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DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL, MODALIDAD REGULAR

Doctor

WILLLIAM  ROBERTO HERRERA HERNANDEZ

Alcalde Local de San Cristóbal
Ciudad

La Contraloría de Bogotá, D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y en el Decreto 1421 de 1993, practicó auditoria gubernamental con enfoque integral de gestión y resultados, modalidad regular, al Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, FDLSC a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión; el examen del balance general al 31 de diciembre de 2008 y el estado de actividad financiera, económica y social por el período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2008.

La comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. El examen al proceso de gestión de recursos locales mediante la utilización de la Unidad Ejecutiva Local UEL-IDU; la evaluación y análisis de la ejecución de los planes de Desarrollo en el periodo 2005-2008 y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales. Se realizó un examen integral a las metas logradas en ejecución de los planes y proyectos y su impacto en la comunidad (Balance Social), la evaluación al grado de implementación del MECI y a la existencia de un sistema de gestión de calidad.

Por ultimo una verificación legal a los contratos y /o convenios de la muestra con el fin de verificar la legalidad de los actos mediante los cuales se invierten y distribuyen los recursos a los habitantes de la localidad.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, el grado de implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI, el proceso de gestión mediante la utilización de la UEL-IDU para la ejecución de recursos de obra pública  y la opinión sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuirá al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas compatibles con las de general aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de 

Bogotá D.C.; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, la aplicación de una metodología de calificación novedosa, de la obtención de evidencias y documentos  que permitan expresar en términos de gestión  el grado de eficiencia y eficacia de las acciones locales, las cifras y presentación de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación del MECI y la existencia de un Sistema de Gestión de Calidad.

Concepto sobre Gestión y los Resultados 

Se examinó el grado de implementación del sistema MECI  en el FDLSC el cual en una evaluación preliminar fue calificado como adecuado. Sin embargo valorado en cuanto a la interiorización que del mismo hacen los funcionarios y por ende la posibilidad de que su ejercicio sea instrumento de mejoramiento en la gestión y desarrollo local, se obtuvo un resultado desalentador en cuanto su calificación fue de 43.55% catalogado como deficiente.

La calificación evidencia la persistencia de las debilidades detectadas en la estructura orgánica, supervisión y control, administración del riesgo, oportunidad y confiabilidad de la información base del monitoreo y control, establecimiento de procedimientos para las áreas misionales y el seguimiento a los compromisos suscritos mediante planes de mejoramiento que subsanen las debilidades detectadas por esta Contraloría. Las siguientes son las principales observaciones detectadas en el desarrollo de la presente auditoria:
De acuerdo con la evaluación del MECI se pudo establecer que en el FDLSC existe la implementación de mapas de riesgo por procesos y se desarrollan actividades que contribuyen a la mitigación de los mismos.

La relación entre el Control Interno y el Plan de Desarrollo, permite evidenciar que la formulación de los proyectos traza unas metas subestimadas, cuando la población real a cubrir es mayor, y presupuestalmente se compromete casi el total de la disponibilidad, pero los giros no son significativos frente a los compromisos, por lo que se establece que existe una falla en la lenta ejecución que no hace dinámico el presupuesto. 
Adicionalmente revisados segmentos viales  ejecutados en desarrollo de los convenios celebrados en el cuatrienio 2005-2008, se evidenció que se realizan vías con especificaciones inferiores a las requeridas por el peso vehicular que regularmente transita por ellos. Se utilizan como lugares de servicio mecánicos, se hacen varias intervenciones y por firmas diferentes en un mismo tramo vial (mantenimiento).
Lo anterior genera impacto negativo en la comunidad, que sumado a la demora en la ejecución de proyectos que se posponen para la vigencia siguiente, repercute en la consecución de los objetivos y metas. 

Dentro de los instrumentos que estableció la administración Distrital para una eficiente ejecución de los recursos del sector local fue la creación de la Unidad Ejecutiva de Localidades  adscrita al Instituto de Desarrollo Urbano –IDU-, para la construcción de obra pública, con ella se pretendió apoyar técnicamente dicho proceso y buscar mejorar el uso de los recursos económicos. Examinadas cuatro etapas en las cuales se dividió el proceso se pudo establecer que la ejecución de las obras es el aspecto crítico del proceso, en razón en que tarda en promedio 27.9 meses en relación a los 14.8 meses que se tardan en promedio  Los Fondos Locales. 

Respecto a la evaluación a la Contratación, en la muestra seleccionada se incluyeron para su análisis y evaluación algunos contratos y convenios suscritos y liquidados en los años 2005, 2006, 2007 y 2008, los cuales fueron analizados desde el punto de vista pre-contractual, contractual y post-contractual. Examinados mediante indicadores su resultado arrojó una gestión adecuada con una calificación de 93%, pero teniendo en cuenta que estos solo median aspectos formales. 
Evaluando aspectos sustanciales se encontraron presuntas irregularidades: la contratación objeto de la muestra, evidencia falta de controles de orden procedimental, contractual y de control interno que llevan a que se presenten de manera reiterada fallas administrativas que de no se corregidas podrían ser violatorios de los principios de la contratación estatal como la falta de realización de adecuados estudios previos. No se estiman apropiadamente los presupuestos, ni se diagnostica técnicamente la necesidad. Es por esta razón que  es común  el uso de la figura de monto agotable en los contratos de obra pública y se hace necesario efectuar modificaciones a poblaciones beneficiadas, cambio de actividades y apropiación de recursos adicionales y se presentan retrasos en la ejecución e impacto de los proyectos. 

Se tiene por norma la excepción en razón a que la utilización de licitaciones y procedimientos democráticos de selección  de proponentes es prácticamente nula y se opta por la figura de los convenios de Asociación, cofinanciación y cooperación.  Se pasa por alto el pago de impuestos y muchas de las veces con la aquiescencia de la administración local puesto que omite su obligación contractual, denotando desgreño o falta de idoneidad profesional a quienes se encargan de  garantizar su cumplimiento. Existen carpetas sin la documentación necesaria para realizar un adecuado control y supervisión como se lo establecen las normas a los alcaldes locales.

Como resultado de la evaluación realizada en la auditoria al presupuesto, se observa  que el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, en la ejecución presupuestal muestra niveles adecuados de ejecución. Sin embargo, el manejo del presupuesto como herramienta de planificación y control de los recursos públicos no ha sido eficiente. Efectivamente, como se detallará en acápites posteriores, la materialización de la inversión pública a través de las autorizaciones de giro, no han permitido que la administración local atienda de manera oportuna las necesidades de la población y no cumple en forma eficiente con las metas físicas del Plan de Desarrollo Local.

Del total de recursos comprometidos por el FDL SC de $66.185.1 millones sólo se logró girar el 41.70% de tal forma que no se cumplió en su nivel físico (porque en cuanto a las metas medidas sobre compromisos, sobrepasan los niveles proyectados) con los planes trazados para la vigencia y se prorroga el resultado de los mismos, haciendo inoportuna la atención de las necesidades sociales.

Por lo tanto, no se cumplen los objetivos del sistema presupuestal establecidos en el artículo 8º del Decreto 714 de 1996, en especial el literal a. que determina: “a. Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas”. Por lo anterior, la gestión presupuestal del FDLSC en la vigencia fiscal de 2008 no atendió los principios de eficiencia y eficacia, razón por la cual el concepto presupuestal es desfavorable.

Igualmente  se realizó revisión de la cuenta anual rendida por el FDLSC, en la cual se determinó que se debe rendir explicación por la presentación en blanco de algunos de los formatos ambientales, tanto de nivel interno como externo. 
Al consolidar los indicadores de gestión se obtuvo un resultado de 87% lo que lo define como semáforo en verde ver Anexo 8. Sin embargo es necesario precisar que estos indicadores están siendo utilizados como modelo piloto y por ende son susceptibles de ajuste. Así mismo son una herramienta pero no pueden reemplazar el análisis que hace el equipo auditor. En este sentido se estudió que el aspecto que mas incidió fue el indicador de Balance Social. Teniendo en cuenta que este señala metas subestimadas hace que los resultados parezcan altamente eficientes, lo cual no es cierto en razón a que los beneficios obtenidos son tardíos y responden a recursos que involucran vigencias de planes anteriores. Es decir los resultados reales de la inversión del cuatrienio 2005-2008 pueden extenderse hasta la vigencia 2009 inclusive.

Por las anteriores razones y argumentos la Contraloría califica la gestión y resultados del Fondo de Desarrollo local como desfavorable. 
Opinión sobre los Estados Contables

El examen fue practicado teniendo en cuenta los programas de auditoria y pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia, con el fin de verificar la aplicación uniforme de los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia, constatar si los Estados Contables fueron tomados fielmente de los libros y determinar la razonabilidad de las cifras. 

Como resultado de la Auditoria realizada a los Estados Contables se evidenció:

El FDLSC en el Balance General con corte a 31 de diciembre de 2008 presentó Activos por valor $78.946.8 millones, Pasivos en $0.19 millones y Patrimonio en $78.747.3 millones de pesos.

El Estado de Actividad Financiera Económica, Social y Ambiental del período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008, presentó Ingresos en $40.683.2 millones y  Gastos en $35.630.9 millones de pesos.

Aparecen registrados en la cuenta Deudores 140102 por concepto de Multas un saldo por valor de $388.58 millones de pesos, que equivale al 0.49% del total del Activo.

De esta cuenta se observó que a pesar de haberse efectuado conciliación entre lo reportado por las áreas de Jurídica, Obras e Inspecciones y Contabilidad con la Oficina de Ejecuciones Fiscales a diciembre de 2008, se encuentran diferencias por valor de $40.97 millones de pesos.

Diferencias en cuantías presentadas por las Áreas de Jurídica y Obras y los saldos registrados en Contabilidad a 31 de diciembre de 2008.

Inconsistencias de información presentada entre documento soporte - “Cobro Coactivo” de la Oficina de Obras y lo registrado en Contabilidad.  Adicional a los documentos soportes titulados Procesos Obras, Procesos Jurídica y Procesos Inspecciones, con los cuales  se efectuó el análisis anterior, la administración presenta otro documento Cobro Coactivo de la Oficina de Obras,  que difiere de la información presentada en el proceso y de los registros efectuados en contabilidad, presentándose una sobreestimación en la cuenta 140102 por valor de $32.2 millones de pesos.

Adicional a lo anterior, se observó en la conciliación presentada por el FDL y la Oficina de Ejecuciones Fiscales, que se encuentran registrados en contabilidad “procesos que no  existen en ejecuciones fiscales” por valor de $45.64 millones de pesos.

Se presentan inconsistencias en datos registrados en contabilidad con base en los documentos soportes.

Se observó que el registro en el libro auxiliar del concepto es incompleto, no se realiza en forma homogénea y no brinda información importante a sus usuarios
En virtud de lo anterior, se determinó que no existe una base de datos confiable, oportuna y depurada entre las diferentes áreas que intervienen (Jurídica, Inspecciones, Obras, Cobro Coactivo, Ejecuciones Fiscales y Contabilidad), lo que conlleva a que los registros y las conciliaciones efectuadas no presenten actos o hechos financieros y económicos de acuerdo a lo estipulado en el Régimen de Contabilidad Publica, numeral 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable Pública. 

La cuenta de Deudores por Concepto de Multas no presenta provisión para Deudas de Difícil Cobro, a pesar de observarse que:

La cartera aumentó de la vigencia 2006 a la vigencia 2008, en $76.3 millones, pasando de $312.2 millones a $388.5 millones. 

La gran mayoría de casos de cartera supera los tres (3) años de antigüedad.

El recaudo en las últimas vigencias no ha sido efectivo, eficiente ni eficaz.

Lo anterior, demuestra que el saldo de la Cuenta Deudores aumenta vigencia a vigencia en virtud de que las multas impuestas anualmente superan el valor recaudado (evidenciándose que en la vigencia 2008 según informe de gestión del formato CB-0412 ingresos por concepto de multas, aparece como saldo recaudado 0), lo que genera un saldo de cartera de gran antigüedad y por ende de difícil recaudo – con el riesgo de la perdida de la fuerza ejecutoria del acto administrativo que lo generó -, no existiendo una provisión para los saldos pendientes de recaudo, aclaración y/o riesgo probable o contingencia de perdida para el FDLSC, transgrediendo lo establecido en los numerales 2.9.1.1.3 Deudores - Normas Técnicas relativas a los Activos “Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores tales como antigüedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de los derechos que se estimen incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolución”,  del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación, configurándose un Hallazgo Administrativo

Cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados, con un saldo de $9.308.95 millones de pesos que representa el 11.08% del activo total.  

De una muestra selectiva a los registros y saldos presentados en esta cuenta se evidenció que existe una sobreestimación de ésta, por cuanto la información no se reporta a contabilidad en forma oportuna ni completa por parte de las áreas del FDLSC, los contratistas, ni por las UEL, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables, por lo cual el FDLSC deberá continuar con el análisis, depuración y registro adecuado de las transacciones y sus correspondientes contrapartidas. Lo anterior, se constituye en un Hallazgo Administrativo, debido a que se transgrede lo establecido en los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y 2.8. Principios de Contabilidad Pública del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación.
La Cuenta Propiedad Planta y Equipo, presenta a diciembre 31 de 2008 un saldo por $6.242.5 millones de pesos, que representa el 7.9% del Activo total. Analizada la información suministrada por el Fondo se evidenció que  existe incertidumbre en el saldo de esta cuenta ya que el FDLSC no efectuó a 31 de diciembre de 2008 toma física de inventario.
También se observó que no se efectuó ningún tipo de actividad durante la vigencia 2008 por parte del comité de inventarios incumpliendo con lo establecido en el numeral 2.3.3.1. Comité de inventarios.

Por otra parte se evidenció que esta cuenta se encuentra sobreestimada por valor de $4.9 millones de pesos por cuanto durante la vigencia 2008 se presentó reporte de presuntos detrimentos patrimoniales.

Adicionalmente se observó otro reporte por presunto detrimento patrimonial en la vigencia de 2008; por valor de $5.4 millones de pesos, ocurrido el día 24 de junio de 2008 en la bodega del CLE situada en las instalaciones de la Alcaldía Local de San Cristóbal; en donde se determinó –por medio de una entrega de bienes- que se presentaban faltantes de radios.
Configurándose hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor total de $10.3 millones de pesos; situación que afecta la razonabilidad de los estados financieros y el Patrimonio del  FDLSC de la vigencia 2008 y se transgrede los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y 2.8. Principios de Contabilidad Pública del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación y el numeral 4 de la Resolución No.0001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda Manual de procedimientos administrativos y  contables para el manejo y control de los  bienes en los entes públicos del Distrito y el articulo 7 de la Ley 610 de 2000, por lo que la administración deberá remitir tal situación a la Oficina de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria de Gobierno. 

La Cuenta 17 Bienes de Beneficio y Uso Público, representa el 21.9% del Activo total con un saldo a 31 de diciembre de 2008, por valor de $17.290 millones. 

Se parte de la observación efectuada en la Cuenta de Anticipos la cual influye en el registro de esta cuenta de Bienes de Beneficio, presentándose incertidumbre en el saldo de esta cuenta.

Adicionalmente, analizados mediante muestra selectiva algunos saldos, la Cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público en construcción, correspondientes a vigencias anteriores frente a documentos soportes, se observó que esta cuenta a 31 de diciembre de 2008, se encontraba sobreestimada por valor de $2.880.99 millones.

Cuenta 1785 Amortización Acumulada Bienes de Beneficio y Uso Público.  Consecuencia de la incertidumbre presentada en el grupo de la Cuenta 17 se ve afectado el saldo reportado en la amortización.

La Cuenta Otros Activos presenta un saldo a 31 de diciembre de 2008 por $3.845.7 millones, que representa el 4.87% del Activo total. Analizada la información suministrada por el Fondo de Desarrollo Local respecto a los bienes entregados a terceros con un saldo de $2.137.6 millones se evidenció que  el FDLSC no efectuó levantamiento físico de inventarios a 31 de diciembre de 2008, existiendo incertidumbre en el registro de esta cuenta.

De acuerdo a la información suministrada se observó que algunos comodatos  y pólizas se encuentran vencidas, elementos faltantes, algunos comodatos y pólizas no se encuentran, elementos que no se encuentran en el lugar -la dirección respectiva –, entre otros. Esto aunado al no cumplimiento de las funciones del Comité de Inventarios durante la vigencia 2008, conlleva a determinar que el Fondo no efectúa una gestión adecuada de sus bienes transgrediendo el numeral 4.10. “Toma Física de Inventario del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital” y los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y 2.8. Principios del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación.

Cuenta 3 Patrimonio, presenta un saldo de $78.747.3 millones a 31 de diciembre de 2008. En concordancia con lo observado en las cuentas de Bienes de Beneficio y Uso Público y su respectiva amortización, la actualización y registro permanente y valorizado de los bienes muebles, propiedad, planta y equipo - devolutivos, consumo, servibles o inservibles, en servicio o en bodega, recibidos y entregados a terceros, que conforman el patrimonio de las entidades; se constituye incertidumbre sobre el saldo presentado en los Estados Contables, configurándose un Hallazgo Administrativo, debido al incumplimiento de lo establecido en los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y en lo relacionado con el numeral 2.8. Principios de Contabilidad Pública del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación.

Cuenta 5 Gastos, Cuenta  5507, Desarrollo Comunitario y Bienestar Social. Esta cuenta representa el 67.31% del total de los gastos, con un valor a 31 de diciembre de 2008 de $23.984.7 millones frente a $35.630.9 millones de gastos. 

Producto de la situación expuesta en la cuenta de anticipos, se ve afectado el saldo de esta cuenta; presentando subestimación con cuantía incierta – debido a que el análisis de auditoria se basó en una muestra selectiva - creando incertidumbre en el saldo y afectando la razonabilidad de esta cuenta, configurándose en Hallazgo Administrativo, por la trasgresión de lo establecido en los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y lo relacionado con el numeral 2.8. Principios del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación.

Cuenta 5810  Extraordinarios, Cuenta 581006, Perdida en Siniestros,  a 31 de diciembre de 2008, se encuentra subestimada por valor de $4.9 millones de pesos por cuanto durante la vigencia 2008, se presentó reporte de presuntos detrimentos patrimoniales por concepto de Equipos y Maquinaria, Computación y Accesorios; así: 3 micrófonos Shure C660N por $0.26 millones, cables cabina por $0.092 millones, mezclador por $1.0 millones y cabinas Soundking por $3.57 millones de pesos; los cuales no se incorporaron en la contabilidad por falta de información oportuna; afectando la razonabilidad de los estados contables, configurándose Hallazgo Administrativo por la trasgresión de los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y 2.8. Principios de Contabilidad Pública del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación.
En opinión de la contadora y respaldado por el equipo auditor, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2008, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de Nación.
Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron 18 hallazgos administrativos, de los cuales 1 es con incidencia disciplinaria y 2 con incidencia fiscal. Un tercero por haber sido subsanado dentro de la ejecución de la presente auditoria se constituye como beneficio fiscal.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el nivel de cumplimiento de la normatividad observado en las muestras auditadas, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2008,  no se fenece.
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los cinco días hábiles al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá D.C., Junio  2009
GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ

Directora para el Control Social y Desarrollo Local

2. ANALISIS SECTORIAL
Este capitulo no aplica en virtud de la entrada en vigencia del Acuerdo Distrital 361 de 2009, por el cual "POR EL CUAL SE ORGANIZA LA CONTRALORÍA DE BOGOTÁ, D. C., SE DETERMINAN LAS FUNCIONES POR DEPENDENCIAS, SE FIJAN LOS PRINCIPIOS GENERALES INHERENTES A SU ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

3. 
RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En el proceso de revisión y verificación al Sistema de Control Interno, específicamente la evaluación de los diferentes subsistemas que componen el esquema del Modelo Estándar de Control Interno – MECI  de la NTCGP 1000:2004, el cual se realizo  al Fondo de Desarrollo de Local de San Cristóbal a cinco funcionarios, entre los cuales tenemos el Alcalde, Coordinador Jurídico, Contador, Profesional de Planeación y el Almacenista, presentó los siguientes resultados:
CUADRO  1 
CONSOLIDADO CONTROL INTERNO DEL FDLSC

	
	
	
	PUNTAJE POR ELEMENTO
	NIVEL DE IMPLEMENTA
CIÓN MECI

	1.Subsistema: Control Estratégico
	1.1Componente: Ambiente de Control
	1.1.1 Elemento: Acuerdos, Compromisos y Protocolos Éticos
	50
	DEFICIENTE

	
	
	1.1.2 Elemento: Desarrollo del Talento Humano
	53
	DEFICIENTE

	
	
	1.1.3 Elemento: Estilo de Dirección
	60
	ADECUADO

	
	1.2 Componente: Direccionamiento Estratégico
	1.2.1 Elemento: Planes y Programas
	30
	INADECUADO

	
	
	1.2.2 Elemento: Modelo de Operación por Procesos
	30
	INADECUADO

	
	
	1.2.3 Elemento: Estructura Organizacional
	20
	INADECUADO

	
	1.3 Componente: Administración del Riesgo
	1.3.1 Elemento: Contexto Estratégico
	50
	DEFICIENTE

	
	
	1.3.2 Elemento: Identificación de Riesgos
	50
	DEFICIENTE

	
	
	1.3.3 Elemento: Análisis del Riesgo
	50
	DEFICIENTE

	
	
	1.3.4 Elemento: Valoración del Riesgo
	50
	DEFICIENTE

	
	
	1.3.5 Elemento: Política de Administración de Riesgos
	50
	DEFICIENTE

	2. Subsistema de Control de gestión
	2.1 Componente:  Actividades de Control
	2.1.1 Elemento: Políticas de Operación
	50
	DEFICIENTE

	
	
	2.1.2 Elemento: Procedimientos
	50
	DEFICIENTE

	
	
	2.1.3 Elemento: Controles
	50
	DEFICIENTE

	
	
	2.1.4 Elemento: Indicadores
	50
	DEFICIENTE

	
	
	2.1.5 Elemento: Manual de Procedimientos
	50
	DEFICIENTE

	
	2.2 Componente: Información
	2.2.1 Elemento: Información primaria 
	50
	DEFICIENTE

	
	
	2.2.2 Elemento: Información Secundaria 
	50
	DEFICIENTE

	
	
	2.2.3 Elemento: Sistemas de información 
	30
	INADECUADO

	
	2.3 Componente Comunicación Pública 
	2.3.1 Elemento Comunicación Organizacional 
	30
	INADECUADO

	
	
	2.3.2 Elemento: Comunicación Informativa
	50
	DEFICIENTE

	
	
	2.3.3 Elemento: Medios de Comunicación 
	50
	DEFICIENTE

	3.Subsistema Control de Evaluación
	3.1 Componente Autoevaluación
	3.1.1 Elemento autoevaluación del control 
	50
	DEFICIENTE

	
	
	3.1.2 Elemento autoevaluación de gestión 
	40
	DEFICIENTE

	
	3.2 Componente Evaluación independiente
	3.2.1 Elemento: Evaluación del Sistema de Control Interno
	30
	INADECUADO

	
	
	3.2.2 Elemento: Auditoría Interna
	20
	INADECUADO

	
	3.3  Componente: Planes de Mejoramiento 
	3.3.1  Elemento plan de mejoramiento institucional 
	50
	DEFICIENTE

	
	
	3.3.2.  Elemento: Plan de Mejoramiento por Procesos 
	50
	DEFICIENTE

	
	
	3.3.3. Elemento: Plan de Mejoramiento Individual 
	20
	INADECUADO

	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	RANGOS DE INTERPRETACIÓN DEL DIAGNÓSTICO DEL MECI
	EVAL FINAL MECI
	

	
	
	 
	 
	

	
	
	Rango 0 – <40%       :INADECUADO
	43,55 - DEFICIENTE
	

	
	
	 
	
	

	
	
	Rango 40% – <60% :DEFICIENTE
	
	

	
	
	 
	
	

	
	
	Rango 60% – <80% :SATISFACTORIO
	
	

	
	
	 
	
	

	
	
	Rango 80% – 100% : ADECUADO
	
	

	
	
	
	
	


Fuente: Encuestas realizadas a  funcionarios del FDLSC, papeles de trabajo.
Como resultados de la verificación  y revisión a la implementación  del  MECI  realizada  a través de los cuestionarios, los cuales  fueron evaluados y consolidados para un resultado de cumplimiento del 90%  lo cual da un nivel de implementación  satisfactorio en la etapa preliminar a la evaluación de los otros componentes de auditoria.

Una vez desarrollados se establece que el modelo de control interno no se tiene plenamente interiorizado en cada uno de los funcionarios, lo que se puede evidenciar en que el resultado de la evaluación del MECI es deficiente en un 43.55%, debido a:

Subsistema de Control Estratégico 

Elemento: Acuerdos, Compromisos y Protocolos Éticos: No se evidencia ambiente de control según lo determinado en cuanto al compromiso ambiental que contradice lo establecido en los protocolos éticos.

Elemento: Estilo de Dirección: Los lineamientos generados por la dirección no están siendo claros o acogidos de manera correcta y se evidencia en que pese a existir la Resolución 039 de noviembre 22 de 2007 en donde se crean las funciones del Comité PIGA, estas no son realizadas en la debida forma por los funcionarios encargados de ejecutarlas. 

Elemento: Planes y Programas: Los planes y programas no son bien definidos en sus estudios técnicos porque en algunos casos no se define población objetivo, cantidades a intervenir, presupuestos estimados, alternativas adicionales a la escogida, etcétera.
Elemento: Estructura Organizacional: la asignación de funciones no se encuentra claramente definida para cada uno de los funcionarios y los que  provienen de Secretaria Distrital de Gobierno no cumplen de manera satisfactoria los lineamientos establecidos por el Alcalde local.

Elemento: Identificación de Riesgos: No se tienen en cuenta los riesgos potenciales, puesto que no se identifican claramente controles necesarios como es el caso de que en la revisión de los contratos no se evidencian o registran los filtros adecuados que garanticen una adecuada revisión legal y contractual y /o seguimiento en la supervisión de los contratos celebrados. 

Subsistema de Control de Gestión

Elemento: Procedimientos: Los procedimientos no están claros para cada uno de los funcionarios y las tareas a desarrollar en el FDLSC, es así que se encuentran labores sin control y seguimiento de tal forma que afecta el nivel de cumplimiento de las metas y no coadyuvan para que el escaso recurso humano sea manejado de manera más eficiente.

Elemento: Sistemas de información: Existen software multidisciplinarios pero no se entrelazan de tal forma que se evidencia una plataforma robusta que permita la toma de decisiones con riqueza alfa numérica que redunde en ventajas tecnológicas de punta.  

Subsistema de Control de Evaluación

Elemento: Auditoría Interna: Las auditorias internas no surten efecto en los funcionarios y pasan ser una actividad mas que quita tiempo a labores diarias, no existe interiorización.
Elemento plan de mejoramiento institucional: Aunque en esta auditoria no se evaluó este componente, sin embargo se establece en lo observado en los otros componentes que las fallas son repetitivas en los mismos aspectos eso quiere decir que las acciones de plan de mejoramiento no se están llevando a cabo como elemento de mejora en la gestión del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal.

Elemento: Plan de Mejoramiento Individual: No existe interiorización.

En cuanto a la implementación de la NTCGP 1000.2004, que de igual forma se aplicaron los respectivos cuestionarios diseñados por la Función Pública  y ajustados a las condiciones de los Fondos de Desarrollo Local, los cuales dieron como resultado  un porcentaje de cumplimiento del 71% ubicándolo   en un nivel de implementación de satisfactorio.

Aunque el Fondo de Desarrollo, nos da un nivel de Cumplimiento Global del  80%  que equivale a un nivel de implementación satisfactoria, se encontraron algunas debilidades en el proceso de implementación tanto del MECI como de la norma   NTCGP 1000.2004 como es el caso de la deficiente comunicación entre las diferentes dependencias y además que el flujo de información no es oportuno, es decir los canales de comunicación de las diferentes áreas la información no es fluida, hay cierta dificultad, no es muy clara y precisa.

En cuanto a fortalezas podemos resaltar, la apropiación de procesos y procedimientos por parte de algunos funcionarios y del conocimiento de la normatividad aplicable a los procesos y procedimientos.

Importante aclarar que la muestra inicial era de once funcionarios del Fondo, pero debido a que se surtió el proceso de empalme entre los Jefes Locales de esta Alcaldía y la Chapinero al mismo tiempo de la aplicación de los cuestionarios y contamos con un funcionario del grupo de la auditoria en vacaciones se vio reducida la muestra a cinco.             

3.2.
RESULTADOS DE LA AUDITORÍA DE ESTADOS CONTABLES
3.2.1. Presentación de los Estados Contables
a) Realizado el análisis y seguimiento de la totalidad de saldos presentados en los libros y al efectuar el cruce de estos en los libros con corte a 31 de diciembre de 2008, frente al Balance, al Formato CGN2005 y al Estado Actividad Económica Financiera y Social, se encontró que estos no fueron fielmente tomados de los libros, tal como se demuestra a continuación:







CUADRO  2 
       CONFRONTACIÓN DE LOS SALDOS PRESENTADOS EN LOS LIBROS AUXILIARES

FRENTE A LOS CONTENIDOS EN EL FORMATO CGN 2005








  
     Millones de pesos
	CÓDIGO CONTABLE
	NOMBRE
	BALANCE Y

FORMATO 

CGN2005-001
	SALDOS 

S/N LIBRO 

AUXILIAR
	DIFERENCIA

	300000
	PATRIMONIO
	78.747.34
	     73.695.04
	5.052.30

	310000
	HACIENDA PÚBLICA
	78.747.34
	     73.695.04
	5.052.30

	310500
	CAPITAL FISCAL
	88.088.44
	     88.088.44
	

	310503
	Distrito
	88.088.44
	     88.088.44
	

	311000
	RESULTADO DEL EJERCICIO
	5.052.30
	 
	

	311001
	Excedente del ejercicio 
	5.052.30
	      
	5.052.30

	311500
	SUPERÁVIT POR VALORIZACION
	174.6
	   174.6
	

	311570
	Equipo de transporte y tracción
	
	   174.6
	

	312000
	SUPERÁVIT POR DONACIÓN
	14.4
	      14.4
	

	312002
	En especie
	14.4
	      14.4
	

	312800
	PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES YAMORTIZACIO 
	      -14.582.4
	      -14.582.4
	

	500000
	GASTOS
	35.631.02
	35.631.02
	

	510000
	Administrativos
	4.079.54
	4079.54
	

	511100
	Generales
	3563.04
	3563.04
	

	550000
	GASTO PÚBLICO SOCIAL
	30.672.35
	30.672.35
	

	550100
	EDUCACIÓN
	1.492.67
	1.492.67
	

	550200
	SALUD
	2.211.38
	2.211.38
	

	550202
	Contribuciones imputadas
	83.52
	
	83.52

	550205
	Generales
	1.131.72
	1.215.24
	83.52

	550206
	Asignación de Bienes y Servicios
	996.14
	996.14
	

	5505
	Recreación y Deporte
	1.479.69
	1.479.69
	

	5506
	Cultura
	857.36
	857.36
	

	5507
	Desarrollo Comunitario y Bienestar
	23.984.78
	23.984.78
	

	5508
	Medio Ambiente
	646.43
	646.43
	

	58
	Otros Gastos
	879.13
	879.13
	


Fuente: Libros Auxiliares y Estados Financieros del FDLSC a 31 de diciembre de 2008.

Como se observó, a pesar de efectuar controles el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal presenta algunas inconsistencias en las cifras expresadas en los libros frente a las cifras del Balance, Formato CGN-2005 y el Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental con corte a 31 de diciembre de 2008.

b) Del análisis efectuado a los registros de los libros auxiliares, se observaron algunas inconsistencias de acuerdo a las dinámicas de las Cuentas del Régimen de Contabilidad Pública y con Saldos contrarios así:

CUADRO  3
INCONSISTENCIAS EN EL REGISTRO DE LIBROS AUXILIARES CON SALDOS CONTRARIOS

Sub cuenta
Nombre




Naturaleza
Saldo libro Aux.
Valor Millone

31050310 2-99 
Otros elementos devolutivos 

Crédito   
Debito

$2.57 

31050310
Eat Pioneros del sur


Crédito   
Debito
            
$2.8

31050310
Fundación Corona


Crédito   
Debito

$10.0


31050310
Tesorería Distrital


Crédito   
Debito

$31.4

31050311
Bienes transferidos


Crédito   
Debito

$3.967

511114 

Bogotá D.C



Debito

Crédito   
$1.7

Fuente: Libros Auxiliares y Estados Financieros del FDLSC a 31 de diciembre de 2008.

c) Observada la presentación de la Cuenta 1420 Avances y Anticipos entregados en el Activo corriente y efectuado el análisis de la cuenta (registros y operaciones de varias vigencias), se evidenció la trasgresión del numeral 2.9.3.1.1. Numeral 368. Activo corriente que establece: “Comprende los bienes y derechos que razonablemente pueden ser convertidos en efectivo, o que por su naturaleza pueden realizarse o consumirse, en un periodo no superior a un año, contado a partir de la fecha del balance general.”.
d) En cuanto al formato de operaciones reciprocas se observa que quedaron saldos pendientes por depurar a 31 de diciembre de 2008, en la cuenta 1420  por la suma de $2.146.4 millones, por cuanto no se obtuvo la información completa y oportuna de los diversos participantes en este proceso.

3.2.1.1. Hallazgo Administrativo

Por lo expresado en los literales a), b), c) y d) se configura un Hallazgo Administrativo, debido a la trasgresión de lo estipulado en los numerales 2.9.3.1.1, 368, 2.9.3. 362 y el literal K del numeral 1.2. Objetivos del Control Interno Contable del Régimen de Contabilidad Pública.

Cuenta 14 Deudores

Esta cuenta representa el 63.92% del total del Activo con un saldo de $50.463.7 millones, la cual se encuentra conformada por las subcuentas:

1401 Ingresos no tributarios por valor de $388.5 millones.

1420 Avances y anticipos por $9.308.69 millones
1424 Recursos entregados en administración con $41.867 millones
1470 Otros deudores por 1.9 millones.

Aparecen registrados en la Cuenta Deudores 140102 por concepto de Multas un saldo por $388.58 millones de pesos, que equivale al 0.49% del total del Activo.

a) De esta cuenta se observó que, a pesar de haberse efectuado conciliación entre lo reportado por las áreas de Jurídica, Obras e Inspecciones y Contabilidad con la Oficina de Ejecuciones Fiscales a diciembre de 2008, se encuentran diferencias por valor de $40.97 millones de pesos, como un mayor valor registrado en Contabilidad.

Adicionalmente, efectuado el análisis de los documentos soportes con el libro auxiliar de la Cuenta se observó que a 31 de diciembre de 2008, se presentan inconsistencias como:

b) Diferencias en cuantías presentadas por las Áreas de Jurídica y Obras, los saldos registrados en Contabilidad a 31 de diciembre de 2008 y las partidas identificadas pendientes por conciliar, así: 

                  CUADRO  4
SALDOS MULTAS DE AUXILIAR CONTABLE FRENTE A SALDOS ÁREAS JURÍDICA, OBRAS E INSPECCIONES Y CONCILIACIÓN










Millones de pesos

	JURÍDICA
	SEGÚN   AUDITORÍA
	S/N CONTABILIDAD

	 SALDO EJECUCIONES FISCALES 
	DOCUMENTO
	SANCIONADO
	 SALDO AUXILIAR CONTABLE 
	MAYOR VR CONTABILIZADO
	MENOR VR CONTABILIZADO
	DIFERENCIA X CONCILIAR

	      0.23 
	13955926
	ALFONSO OSMA PINZON
	      0.23 
	 
	                  0.000.020 
	

	0.22 
	41582333
	GLORIA INES BARRETO BERNAL
	      0.20 
	 
	           0.015 
	      0.015764

	SUBTOTAL
	
	
	
	
	0.015784
	0.015764

	OBRAS
	
	
	
	SEGÚN   AUDITORIA
	S/N CONTABILIDAD

	 SALDO EJECUCIONES FISCALES 
	DOCUMENTO
	SANCIONADO
	 SALDO AUXILIAR CONTABLE 
	MAYOR VR CONTABILIZADO
	MENOR VR CONTABILIZADO
	DIFERENCIA X CONCILIAR

	1.8
	307196
	ALVARO PEREZ GUERRA
	1.2
	 
	         0.6 
	 0.6

	1.33
	3017482
	PEDRO ANTONIO CASTRO TORRES
	1.5
	         0.170
	 
	        0.170

	0.37
	14276091
	ELKIN PRIETO MORENO
	0.47
	         0.10
	 
	         0.10

	0.21
	19101138
	JORGE ELIECER OLAYA GARZON
	0.05
	 
	         0.16 
	 0.16 

	1.37
	19207805
	JOSE VICENTE HERNANDEZ GUTIERREZ
	1.5
	         0.15
	 
	      0.15

	1.18
	19212704
	LUIS HERNANDO OLARTE GONZALEZ
	0,00
	 
	      1.18 
	      

	4.29
	19291546
	AZAEL GUARIN MORENO
	0.42
	 
	      3.87 
	      3.87 

	33.02
	19311387
	CARLOS GUILLERMO RUBIO FANDIÑO
	33.73
	         0.71 
	 
	      0.71 

	2.77
	41712021
	MARIA DORIS GARZON LOZADA
	2.77
	                        -   
	                        -   
	                        -   

	5.86
	41712021
	MARIA DORIS GARZON LOZADA
	5.92
	           0.06 
	 
	      0.06

	1.24
	79277288
	CESAR JULIO MUÑOZ LÓPEZ
	0.62
	 
	         0.62 
	         0.62 

	1.73
	79278933
	VICTOR JULIO SABOGAL MORA
	0.51
	 
	      1.22 
	      1.22 

	SUBTOTAL
	
	
	
	1.19
	7.6
	4.67

	 TOTAL
	 
	 
	 
	1.19
	7.6
	


Fuente: Reportes presentados por las Áreas Jurídica, Obras e Inspecciones, Libros Auxiliares y conciliación.

Confrontado este análisis con la conciliación presentada por el  FDLSC por valor neto de $4.67 millones, se evidenció que faltaron dos partidas pendientes por conciliar por valor $1.8 millones y $0.62 millones, correspondientes a LUIS HERNANDO OLARTE GONZALEZ y CÉSAR JULIO MUÑOZ LÓPEZ.

c) Inconsistencias de información presentada entre documento soporte - “Cobro Coactivo” de la Oficina de Obras y lo registrado en Contabilidad.  Adicional a los documentos soportes titulados Procesos Obras, Procesos Jurídica y Procesos Inspecciones, con los cuales se efectuó el análisis anterior, la administración presenta otro documento Cobro Coactivo de la Oficina de Obras,  que difiere de la información presentada en el proceso “Tramite de Expediente” y de los registros efectuados en contabilidad así:

       CUADRO   5
REPORTES DE DOCUMENTOS COBRO COACTIVO –JURÍDICA- VS REGISTRO LIBRO AUXILIAR SEGÚN EL TRAMITE DE EXPEDIENTE










Millones de pesos
	JURÍDICA
	SALDO SEGÚN AUDITORÍA

	Saldo ejecuciones Fiscales
	Sancionado
	Tramite de Expediente
	LIBRO CONTABLE CUENTA 140102
	MAYOR VR CONTABILIZADO en Auxiliar según tramite de expediente
	MENOR VR CONTABILIZADO en 81200401

	           0.26 
	HIPOLITO HERNANDEZ GUAVITA
	Archivada R-092(2003)
	      0.26 
	        0.26 
	 

	           0.92 
	VICTOR MANUEL AREVALO CAÑON
	Impuso multa envía a ejecuciones
	      0.92 
	 
	 

	           0.23
	DANIEL TRIO GUERRA
	Archivada
	      0.23 
	           0.23 
	 

	        1.66 
	PEDRO LICENIO CORDOBA LENIS
	 
	   1.66 
	 
	 

	           0.23 
	ALFONSO OSMA PINZON
	Archivada
	      0.23 
	           0.23 
	 

	           0.23 
	HOMERO GONZALEZ ALVAREZ
	Archivada
	           0.23 
	           0.23 
	 

	           0.71 
	JOSE SUAREZ HERNANDEZ
	Consejo de Justicia
	0.71
	0.71
	0.71

	           0.26 
	DIOGENES ROJAS GUEVARA
	Auto 11-10-01 Archivado
	0.26
	0.26
	 

	           0.52
	FERNANDO CARDENAS VASQUEZ
	Archivada Auto 30-08-01
	0.52
	0.52
	 

	        7.09 
	ALFREDO CACERES CARVAJAL
	Archivo
	7.09
	7.09
	 

	           0.28
	JUAN RICARDO AZA AGUILERA
	Archivado
	0.28
	0.28
	 

	           0.52 
	JORGE ENRIQUE PRIETO GARZON
	 
	      0.52
	 
	 

	           0.23 
	SAUL RAUL RODRIGUEZ
	No existe este expediente
	0.23
	0.23
	 

	           0.26
	JOSE RICARDO SIERRA ROJAS
	Auto 11-12-01 Archivado
	0.26
	0.26
	 

	           0.20
	WILLIAM MENDEZ RINCON
	 
	      0.20
	 
	 

	           0.22
	GLORIA INES BARRETO BERNAL
	Archivada
	0.22
	0.22
	 

	        4.3 
	CECILIA GOMEZ
	Archivada
	   4.3
	        4.3 
	 

	        3.9
	ISABEL BARRETO RAMIREZ
	Anulado/archivado
	3.9
	3.9
	 

	           0.52
	MARIA ELVIRA CONSUELO VARGAS GUTIERREZ
	Archivado Auto
	0.52
	0.52
	 

	           0.26
	OFELIA ROSA ARRIETA VEGA
	Archivada Auto 16-10-01
	0.26
	0.26
	 

	           0.21
	MARTHA JANETH TORRES GONZALEZ
	Archivada
	      0.21
	           0.21
	 

	           0.23
	OSCAR IVAN RAMIREZ SALAZAR
	Archivada
	0.23
	0.23
	 

	           0.66
	MARIO FERNANDO TORRES GARZON
	Archivo R-06(17-07-07)
	0.66
	0.66
	 

	        3.9 
	HENRY ARTURO LOPEZ HIGUERA
	Archivada Auto 23-11-01
	3.9
	3.9
	 

	           0.14
	EDDINSON ILLO TUNJO
	Archivada Con R-138/04
	0.14
	0.14
	 

	           0.52
	GERMAN ALONSO PEREZ
	No corresponde al expediente
	      0.52
	 
	 

	        7.09 
	RODRIGO ALFONSO CASTAÑEDA CONTRERAS
	 
	   7.09
	 
	 

	           0.40
	WILLIAM CAJAMARCA LOPEZ
	Archivo
	           0.40
	           0.40
	 

	           0.26
	JOHN JAIRO SOTOMONTE ORTIZ
	Archivada Auto 27-09-01
	           0.26
	           0.26
	 

	           0.23
	JOSE ANDRES GUAYAMBUCO LOPEZ
	Archivada
	           0.23
	           0.23
	 

	        6.11
	JHON RENE GARZON MENDIETA
	Archivada
	        6.11
	        6.11
	 

	           0.26
	GUILLERMO CABALLERO TIMOTE
	Auto (08-03-02)
	           0.26
	           0.26
	 

	           0.23
	ORLANDO GARCIA OROZCO
	Archivada
	           0.23
	           0.23
	 

	      43.14 
	 
	 
	 
	      32.20 
	 


Fuente: Reportes presentados por las Áreas Jurídica, Obras e Inspecciones y Libros Auxiliares

Analizado lo anterior se presenta una sobreestimación en la Cuenta 140102 por valor de $32.2 millones,  por cuanto el reporte del soporte “Cobro Coactivo” que una vez analizado y cruzado se convierte en el reporte (del literal a)) del  área Jurídica; que  presenta en la  mayoría de la columna “Tramite de Proceso” concepto en que la información se encuentra  archivada y no en el Activo como se reflejó en Contabilidad.   Una vez suministrada la explicación del FDL “esto se presenta por que es el proceso físico – la carpeta- que se encuentra en archivo central y no el saldo a cobrar como tal”; sin embargo se deja la observación, ya que por limitantes de tiempo no se pudo constatar lo observado.

d) Adicional a lo anterior, se observó en la conciliación presentada por el FDL y la Oficina de Ejecuciones Fiscales, que se encuentran registrados en Contabilidad “procesos que no  existen en ejecuciones fiscales” por valor de $45.64 millones.

e) Por otra parte, se presentan inconsistencias en datos registrados en contabilidad con base en los documentos soportes, así:

CUADRO  6

INCONSISTENCIAS EN DOCUMENTOS SOPORTES
Detalle  Documento soporte


Detalle Libro auxiliar

Resolución  AO-545 de 04/11/2003

AO-192/2004 Sep 21/04

Hernández Guavita Hipólito


Hernández Garavito Hipólito

Jorge Enrique Prieto Garzón


Prieto José

C.C. 79254042




C.C. 7957042

C.C.  9453639




C.C. 19453639

C.C. 74355161




C.C. 74355161

Fuente: Soportes de Hacienda - Libro Auxiliar a 31 de diciembre de 2008.

f) Finalmente, se observó que el registro en el libro auxiliar del concepto es incompleto, no se realiza en forma homogénea y no brinda información importante a sus usuarios, en esta cuenta se presenta en la columna denominada descripción registro de datos como: MULTAS, Multas Administrativas, pero no se describe por ejemplo el número de la resolución, fechas y el concepto de la imposición de la multa.

3.2.1.2. Hallazgo Administrativo

Por lo expuesto en los literales a), b), c), d), e) y f), se determina que no existe una base de datos confiable, oportuna y depurada entre las diferentes áreas que intervienen (Jurídica, Inspecciones, Obras, Cobro Coactivo, Ejecuciones Fiscales y Contabilidad), conllevando a que los registros y las conciliaciones efectuadas no presenten actos o hechos financieros y económicos de acuerdo a lo estipulado en el Régimen de Contabilidad Pública, numeral 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable Pública - “Confiabilidad. La información contable pública es confiable si constituye la base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y transversal de principios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer la gestión, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el patrimonio publico.  Para ello, la confiabilidad es consecuencia de la observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad.  Razonabilidad.  La información contable pública es razonable cuando refleja la situación y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.  Objetividad. La información contable pública es objetiva cuando su preparación y presentación se fundamenta en la identificación y la aplicaciones homogénea de principios, normas técnicas y procedimientos, ajustados a la realidad de las entidades contables públicas, sin sesgos, permitiendo la obtención de resultados e interpretaciones análogas.  Verificabilidad.  La información contable publica es verificable cuando permite comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobación.” constituyéndose en Hallazgo Administrativo. 

Cuenta 1480 Provisión Deudores – Multas
La Cuenta de Deudores por Concepto de Multas no presenta provisión para Deudas de Difícil Cobro, a pesar de observarse que:
La cartera aumentó de la vigencia 2006 a la vigencia 2008 en $76.3 millones, pasando de $312.2 millones a $388.5 millones. 

La gran mayoría de casos de cartera supera los tres (3) años de antigüedad.

El recaudo en las últimas vigencias no ha sido efectivo, eficiente ni eficaz.

Observada la información suministrada por el Fondo, se presentan 7 expedientes  por perdida de fuerza ejecutoria, correspondientes a los años 1997 al 2000.

Lo anterior, demuestra que el saldo de la Cuenta Deudores aumenta vigencia a vigencia en virtud de que las multas impuestas anualmente superan el valor recaudado (evidenciándose que en la vigencia 2008 según informe de gestión del Formato CB-0412 ingresos por concepto de multas, aparece como saldo recaudado 0); generándose un saldo de cartera de gran antigüedad y por ende de difícil cobrabilidad – con el riesgo de la perdida de la fuerza ejecutoria -, no existiendo una provisión para los saldos pendientes de recaudo, aclaración y/o riesgo probable o contingencia de perdida para el FDLSC, trasgrediendo lo establecido en los numerales 2.9.1.1.3 Deudores - Normas Técnicas relativas a los Activos “Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores tales como antigüedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de los derechos que se estimen incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolución”,  del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación.

Cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados 

Esta cuenta con un saldo de $9.308.95 millones de pesos, representa el 11.08% del Activo total.  Se parte de lo expresado en las notas de carácter especifico, cuenta 1420  “Si bien existen anticipos con vigencia superior a un año obedecen a contratos en ejecución o corresponden a contratos UEL las cuales no han proporcionado documentos idóneos para su amortización no obstante durante el año se solicito reiteradamente información, al igual se obtuvo documentación para amortizar el 80% de los anticipos de vigencias anteriores” determinándose que a 31 de diciembre de 2008, aun falta por depurar un 20% correspondiente a vigencias anteriores.

Resultado del análisis efectuado se observó de una muestra selectiva  a la UEL IDU, a la UEL Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, al Fondo de Ventas Populares actualmente – IPES  y PNUD lo siguiente:

UEL EAAB: el FDL registró a 31 de diciembre de 2008 una amortización del anticipo por valor de $1701.48 millones de lo cual, una vez cruzado este saldo con los respectivos soportes con corte a 30 de septiembre de 2008 se obtiene $1994.15 millones presentándose un diferencia de $292.6 millones; de otra parte, una vez solicitado y analizado el reporte de la UEL EAAB a 31 de diciembre de 2008, se determinó que el saldo a amortizar es de $ 2263,56 millones, presentándose una  sobreestimación en esta cuenta de $562,08 millones.

Adicionalmente, se desvirtúa el saldo presentado en el formato de operaciones reciprocas a 31 de diciembre de 2008, por valor de $1716.9 millones, por cuanto se presenta los mismos documentos soportes por valor de $1994.15 millones y con fecha de corte 31 de septiembre de 2008, y no el saldo que corresponde a la fecha de corte 31 de diciembre de 2008.

Respecto al Fondo de Ventas Populares:  de acuerdo a lo expresado en el formato de cuentas reciprocas existe en el FDL incertidumbre del monto amortizado por estos conceptos por cuanto se expresa que “No reportan pues los valores entregados a ellos una vez terminada la vigencia es llevado a ingresos y no se observa en la contabilidad de esa entidad”. Este grupo auditor se ratifica en la información solicitada y suministrada por el IPES, desvirtuando los valores registrados en los estados financieros a 31 de diciembre de 2008, presentándose una sobreestimación por valor de $324.6 millones.  

CUADRO 7

  SALDO SUBCUENTA FONDO VENTAS POPULARES VS LIBRO AUXILIAR









Millones de pesos
	ENTIDADES
	No. CONTRATOS
	VALORES REGISTRADOS
	SOBRESTIMACIÓN

	FONDO VENTAS POPULARES


	05-2002

11-2003

087-2004

279-2006

209-2006
	     49.7

     51.4

   110.0

   187.8

1.400.0
	49.7

51.4

110.0

113.5


        Fuente: Documentos soportes e informe del IPES
UEL IDU:  se observó que el FDL efectuó el traslado de este saldo a la cuenta 142402, basado en el numeral 1 de la comunicación de julio de 2007, de la Contaduría General al IDU; sin embargo, se evidenció que no efectuó ningún otro registro para la operación del anticipo y su correspondiente amortización, según lo expresado en el numeral 3 que determina “Los registros durante la realización de la obra, para el reconocimiento del activo, dependen de las condiciones del convenio interadministrativo, pues allí debe determinarse quien se quedara con la obra al finalizar su construcción”.

Considerando que los desembolsos realizados son para la construcción de un bien de beneficio y uso público, y el IDU será el propietario al finalizar la obra, razón por la cual el IDU deberá reconocer que esta en construcción, debitando la cuenta que corresponda, dependiendo el tipo de bien, de la cuenta 1705 BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES EN CONSTRUCCIÓN, y acreditando la subcuenta 111005 Cuenta Corriente, de la Cuenta 1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS, cancelando los anticipos al contratista, en la medida en que estos son legalizados.

Presentándose incertidumbre en el registro y la amortización del contrato No.018 de 2006, celebrado entre el IDU y el FDLSC por valor de $5.639.6 millones, por parte del FDL y de $3.803.9 millones por parte del IDU cuyo objeto es construir adecuar y mantener la malla vial y los espacios públicos de la localidad, “cofinanciar entre el FDLSC y el IDU, las actividades necesarias para efectuar el mejoramiento integral de la malla vial a cargo de la Localidad (…).”  

De otra parte, efectuado el análisis de esta cuenta respecto a los saldos de vigencias anteriores se observó que existen saldos en los cuales no se efectuó durante el 2008, registro alguno para la legalización de anticipos, como es el caso del CI No.088-2002 del cual PNUD, observación confirmada por el FDL según lo expresado, “No han suministrado los soportes para legalizar no obstante las llamadas telefónicas permanentes”; entre otros casos se encuentran el del Fondo de Vigilancia y Seguridad U1-04-079-2005 por valor de $27.3 millones; el caso del Fondo de Ventas Populares expuesto anteriormente con contratos desde el 2002 hasta el 2006, por valor de $1.798.9 millones; Juntas de Acción Comunal U4-04-0216-2005 por valor de $3.66 millones, $6.37 millones,$15.7 millones, Consorcio Ecuador-JT  U2-04-066-00-04 por valor de $13.3 millones, Consorcio CEDES U2-VL-029-00-03 por valor $5.79 millones y Consorcio Guacamayas U8-033-2006 por valor $28.9 millones.   

3.2.1.3. Hallazgo Administrativo 
Esta situación se presenta por cuanto la información no se reporta a Contabilidad en forma oportuna, ni completa por parte de las áreas del FDLSC ni por los contratistas, ni por las UEL, evidenciándose que no existe una supervisión y control adecuada por parte del FDL respecto a sus deudores.  
El análisis de esta cuenta se efectuó sobre una muestra selectiva evidenciándose lo anteriormente expresado, es decir, se encuentran registrados saldos de contratos cuyos anticipos ya se han legalizado y/o registros de contratos que se encuentran ejecutados, sobreestimando este saldo y subestimando cuentas en las cuales deberían estar registradas, cuentas de bienes de beneficio y uso público en construcción o en gastos. Se determinó que el FDLSC deberá continuar con el análisis, depuración y registro adecuado de las transacciones y sus correspondientes contrapartidas, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia y de las cifras contables, transgrediendo lo establecido en los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y 2.8. Principios de Contabilidad Pública del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación, configurándose en un Hallazgo Administrativo.
Cuenta 1424 Recursos entregados en Administración

Esta cuenta representa el  51.64% del total del activo con un saldo de $40.764.2 millones de pesos.

a) Con base en las conciliaciones efectuadas entre la Secretaría de Hacienda- Tesorería y el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal se parte de la diferencia presentada entre Tesorería y Contabilidad por valor de $233.6 millones, por cuanto Tesorería presenta un saldo por $40.997.9 millones y Contabilidad por $40.764.2 millones, que radica esencialmente en órdenes de pago rechazadas.

CUADRO   8
CONFRONTACION DE LOS SALDOS PRESENTADOS EN LOS LIBROS AUXILIARES

FRENTE AL CERTIFICADO DE TESORERIA








     Millones de  pesos 
	CÓDIGO CONTABLE
	NOMBRE
	SALDO FINAL 

LIBRO MAYOR 

AUXILIAR
	CERTIFICADO

DE TESORERIA
	DIFERENCIA

	142400
	Recursos entregados en administración
	$40.764.2
	$40.997.9 
	$233.6 

	142402
	En administración
	$40.764.2
	$40.997.9 
	$233.6 


Fuente: Soportes de Hacienda - Libro Auxiliar a 31 de diciembre de 2008.

Efectuado el análisis de las conciliaciones y los documentos soportes de esta cuenta a 31 de diciembre de 2008, se observa que existen inconsistencias de control interno contable, así:

Los documentos soporte de las órdenes de pago difieren de los saldos presentados por Tesorería para efectuar la conciliación:

CUADRO  9
DIFERENCIAS ENTRE SALDOS DE TESORERIA Y DOCUMENTOS SOPORTES  

Noviembre de 2007







Valor millones
Saldo de ordenes de pago presentado como base para conciliación        
2.028.81

Relación y Sumatoria de órdenes de pago-documentos soporte 

2.029.05

Diferencia 







      
0.24

Marzo de 2008







             Valor millones
Saldo de ordenes de pago presentado como base para conciliación     
             1.728.44

Relación y Sumatoria de órdenes de pago-documentos soporte 

1.727.89

Diferencia 







     
 0.55

Fuente: Soportes de ordenes de pago y reporte de Tesorería a 31 de diciembre de 2008.

Efectuado el seguimiento de partidas pendientes por conciliar se observó inconsistencias en la conciliación presentada durante el mes de noviembre de 2007 y el mes de febrero de 2008, así: el FDLSC presenta como partida pendiente en Tesorería la Orden de Pago No. 959 de fecha 18/10/2007 por valor de $1.35 millones y no la que realmente deber ser, la No.1172 del 20/11/2007 por valor de $1.35 millones.  Esto se presentó porque en el mes de octubre de 2007, queda pendiente en Tesorería una Orden de Pago de fecha 18/10/2007 con el No. 959, por valor de $1.3 millones, la cual aparece registrada en Tesorería en el mes de noviembre. En este mismo mes aparece como pendiente la Orden de Pago No.1172 del 20/11/2007 por valor de $1.35 millones.

En la vigencia 2008, en el mes de febrero el FDL cruza la orden de pago No.959 por $1.3 millones con la orden de pago 1172 por el mismo valor; presentándose inconsistencia en la conciliación.

Inconsistencias entre valores presentados en documentos soportes y los tomados en cuenta como saldos en la conciliación. En marzo se toma en cuenta para la conciliación un saldo en Tesorería de $24.113.04 millones, resultado de ingresos menos ordenes de pago, efectuado el análisis de los documentos soporte correspondientes a las ordenes de pago se obtiene una suma de $1.727.8 millones y no de $1.728.4 millones como se presentó en el formato, con una diferencia de $0.6 millones.

Las fechas de los formatos base para las conciliaciones de la vigencia 2008 presentan inconsistencias, en el formato de Tesorería se toma como referencia en la conciliación los meses del año 2007 y no los del 2008; de otra parte como saldos iniciales 01/03/2006, cuando se deberían presentar fechas sobre el saldo que viene del mes inmediatamente anterior y de la vigencia 2008; en el formato de contabilidad se presentó la fecha de conciliación de enero de 2008 cuando corresponde a febrero de 2008, la de marzo de 2007, siendo marzo de 2008, lo que conlleva a los usuarios de la información contable a confusiones.

Se presentan diferencias entre los documentos soportes contables y el saldo base de la conciliación así: el movimiento presentado en el mes de febrero presenta un débito de $9.31 millones y crédito de $3.165.5 millones, que sumado con el saldo anterior $28.891.6 millones, nos arrojaría $25.735,32 millones y no de $25.709.8 millones, saldo presentado en la conciliación. 

Saldos diferentes por conciliar entre Tesorería y Contabilidad: se observó en los formatos de conciliación que presentan entre estas dos áreas, diferentes cifras a conciliar, así:




CUADRO  10



DIFERENCIAS ENTRE SALDOS A CONCILIAR





Millones de  pesos
	Mes
	 
	Tesorería
	Contabilidad

	Enero
	 
	547.8
	1.2

	Febrero
	 
	112.6
	113.8

	Marzo
	 
	112.6
	1.2

	Abril
	 
	112.4
	113.7

	Mayo
	 
	112.4
	0.123

	Junio
	 
	7.8
	7.8

	Julio
	 
	6.04
	 1.101.7

	Agosto
	 
	 
	           1.165.0

	Septiembre       
	 
	70.3
	1.249.2

	Octubre
	 
	949.4
	 1.018.1

	Noviembre   
	 
	 1.010.9
	124.9

	Diciembre                    
	 
	226.3
	223.6




Fuente: Soportes de Tesorería y libros auxiliares a 31 de diciembre de 2008
En el mes de Junio se realiza una desagregación interna de la cuenta 142402 por ajuste realizado, presentándose en la conciliación un saldo de $19.573.7 millones; pero si tomamos en cuenta el saldo que viene del mes de mayo por valor de $21.548.8 millones y se tiene en cuenta el movimiento débito y crédito contable de Tesorería se obtiene un saldo de $19.622.85 millones.

Por lo expresado anteriormente, se deja observación, toda vez que, se transgrede lo establecido en los numerales e) y g) del artículo 2°, e) del artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993 y el numeral 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable Pública de la Contaduría General de la Nación.

Cuenta 16 Propiedad, Planta y Equipo

3.2.1.4. Hallazgo Administrativo

 La Cuenta Propiedad Planta y Equipo presenta a 31 de diciembre de 2008,  un saldo por $6.242.5 millones de pesos, que representa el 7.9% del Activo total. Analizada la información suministrada por el Fondo se evidencia que existe incertidumbre en el saldo de esta cuenta ya que el FDLSC no efectuó a 31 de diciembre de 2008, toma física de inventario la cual debe realizarse “con el propósito de verificar, clasificar, analizar y valorizar los bienes propiedad de la entidad, en cumplimiento de lo establecido por los Organismos de control, la Contaduría General de la Nación  por la Dirección Distrital de Contabilidad, que disponen velar por el registro permanente y valorizado de los bienes muebles,  Propiedad, Planta y Equipo-devolutivos, consumo, servibles o inservibles, en servicio o en bodega, recibidos y entregados a terceros, que conforman el patrimonio de las entidades, de acuerdo con las normas vigentes en lo referente a las operaciones que afectan el manejo de inventarios” afectando la razonabilidad de esta cuenta y transgrediendo lo establecido en el numeral 4.10. “Toma Física de Inventario del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital”, afectando la confiabilidad, verificabilidad y registro de esta cuenta y el numeral 18. Actualización, del capitulo III. Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelación de Hechos relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo correspondiente a los procedimientos contables de la Contaduría General de la Nación y constituyéndose en un Hallazgo Administrativo.

También se observó que no se efectuó ningún tipo de actividad durante la vigencia de 2008, por parte del comité de inventarios incumpliendo con lo establecido en el numeral 2.3.3.1. Comité de inventarios “Con el  propósito de velar con el correcto manejo de los bienes e inventarios se debe crear un comité que coordine, planifique y apoye en su gestión al responsable del Almacén y Bodega, el que estará conformado por un grupo interdisciplinario (…) y sus funciones “El objetivo principal del Comité de inventarios es establecer planes y programas al interior de la entidad que permitan mantener actualizados los inventarios de la misma.”

3.2.1.5. Hallazgo Administrativo  con  Incidencia  Fiscal

 De otra parte, esta cuenta se halla sobreestimada por valor de $4.9 millones de pesos por cuanto durante la vigencia 2008, se presentó reporte de presuntos detrimentos patrimoniales así:   el día 12 de Diciembre de 2008 a las 8:00 am se traslado el equipo de sonido de la Alcaldía de San Cristóbal a las instalaciones del coliseo el velódromo del barrio San Cristóbal sur para la realización de un evento, dicho elemento fue hurtado en este sitio y se encontraba bajo el manejo y cuidado del señor Jonathan Iván Barragán Rodríguez (contratista del FDLSC) como consta en la denuncia respectiva. Solicitado al FDLSC información relacionada con las comunicaciones enviadas y recibidas de la compañía de seguros y compañía de vigilancia, se obtuvo tan solo a la fecha, el documento enviado por el FDLSC a la Compañía Suramericana de Seguros S.A. con fecha 30 de Diciembre de 2008; sin ninguna respuesta.  La relación de elementos hurtados son:

CUADRO  11
DESCRIPCION DE ELEMENTOS HURTADOS

Marca
 

          Elemento

Valor en Libros

SHURE C606N

Microfono

$     87.000


SHURE C606N

Microfono

$     87.000


SHURE C606N

Micrófono

$     87.000

Cables Cabina Juego
                                $     92.000

BEHRINGER XENIX 1222
Mezclador
           $1.006.880

SOUNDKING FP0215A
Cabinas

$1.786.400

SOUNDKING FP0215A
Cabinas

$1.786.400

TOTAL


     
                     $4.932.680

Fuente: Soportes de Almacén a 31 de diciembre de 2008
Dicha situación se presento, según versión de los hechos por parte del Contratista en la denuncia, una vez utilizado el sonido para el evento; en donde al parecer dos personas supuestamente organizadores del evento, le dieron al contratista alguna sustancia para perder el sentido y cuando cayo en cuenta del equipo, ya no había nada; aduciendo el celador del coliseo que por la puerta trasera habían salido con el equipo.

Como se puede observar la anterior situación se presentó en las instalaciones del coliseo el velódromo del barrio San Cristóbal sur, no en la Alcaldía, el robo del equipo fue por valor de $4.9 millones, bajo la responsabilidad del señor Jonathan Iván Barragán Rodríguez (contratista del FDLSC) y bajo las circunstancias antes mencionadas; lo que constituye la configuración de un  hallazgo administrativo con incidencia  disciplinaria y fiscal.
Es de aclarar que tal situación se presentó en el informe preliminar de estados contables como hallazgo administrativo; pero terminadas las pruebas de auditoria se constituyó como un hallazgo administrativo, por que incide y afecta la razonabilidad de los estados contables del FDLSC con corte a 31 de diciembre de 2008 y transgrede los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y 2.8. Principios de Contabilidad Pública del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación.

 Respecto a lo anterior la Administración responde que: “… la contabilización del faltante señalado por valor de $4.9 millones se efectuó en el mes de enero de 2009 de este registro anexamos copia de la correspondiente salida de almacén (anexo 4). Es de aclarar que la responsabilidad se registró oportunamente reconociendo así el derecho a favor.

Determinando este ente de control que la Administración corrobora que el registro no se efectuó en forma oportuna, y que en la transacción se realizó el reconocimiento de la responsabilidad.

Adicionalmente se observó otro reporte por presunto detrimento patrimonial en la vigencia de 2008; por valor de $5.4 millones de pesos, ocurrido el día 24 de junio de 2008 en la bodega del CLE situada en las instalaciones de la Alcaldía Local de San Cristóbal; en donde se determinó –por medio de una entrega de bienes- que se presentaban faltantes de radios así:

CUADRO 12
RELACION DE PÉRDIDA DE ELEMENTOS 

Placa
 
Elemento

                

 Valor en Libros
2-07-05665
Radio Móvil Base Cobra 148GTL
           $  607.608

2-07-05666
Radio Móvil Base Cobra 148GTL
           $  607.608

2-07-05667
Radio Movil Base Midland 77-092
$ 191.284
2-07-05671
Radio Movil Base Midland 77-092
$ 191.284
2-07-05673
Radio Movil Base Midland 77-092
$ 191.284
2-07-05675
Radio Movil Base Midland 77-092
$ 191.284
2-07-05677
Radio Movil Base Midland 77-092
$ 191.284
2-07-12251
Radio Motorola XTN


$ 1.624.000

2-07-12254
Radio Motorola XTN

           $ 1.624.000      

 
TOTAL




                      $ 5.419.636

Fuente: Soportes de Almacén a 31 de diciembre de 2008
Esta situación se presentó por la falta de control y custodia de los bienes del FDLSC, por parte del responsable del área de Almacén; afectando el Patrimonio de la Localidad, y transgrediendo el numeral  4 de la Resolución No.0001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda Manual de procedimientos administrativos y  contables para el manejo y control de los  bienes en los entes públicos del Distrito; 

De lo expresado anteriormente, se configura hallazgo administrativo con incidencia fiscal por valor total de $10.3 millones de pesos; situación que afecta la razonabilidad de los estados financieros y el Patrimonio del  FDLSC de la vigencia 2008 y se transgrede los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y 2.8. Principios de Contabilidad Pública del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación y el numeral 4 de la Resolución No.0001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda Manual de procedimientos administrativos y  contables para el manejo y control de los  bienes en los entes públicos del Distrito y el articulo 7 de la Ley 610 de 2000. Por lo anterior la Administración Local deberá poner en conocimiento el hecho, ante la Oficina de Asuntos disciplinarios de la Secretaria De Gobierno.
Cuenta 17 Bienes de Beneficio y Uso Público

3.2.1.6. Hallazgo Administrativo

 Esta cuenta representa el 21.9% del Activo total con un saldo a 31 de diciembre de 2008, por valor de $17.290 millones, se parte de la observación efectuada en la cuenta de anticipos la cual influye en el registro de esta cuenta de Bienes de Beneficio, presentándose incertidumbre en el saldo, por cuanto contabilidad no obtiene la información en forma oportuna por parte de los contratistas, de las UEL, ni de las áreas del FDLSC dificultando el control y seguimiento para el correspondiente registro, afectando la razonabilidad de esta cuenta y transgrediendo lo establecido en los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y 2.8. Principios del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación.
Adicionalmente, analizados mediante muestra selectiva algunos saldos la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Público en Construcción, correspondientes a vigencias anteriores frente a documentos soportes, se observó que esta cuenta a 31 de diciembre de 2008, se encontraba sobreestimada por valor de $2.880.99 millones; ya que se encontraron registrados valores de Bienes de Beneficio y Uso Público que ya estaban terminados, según documentos soportes así:

CUADRO 13
BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO EN CONSTRUCCIÓN

SOBREESTIMACIÓN DEL SALDO REGISTRADO VS DOCUMENTOS SOPORTES









               Millones de pesos
	CONTRATISTA
	No CONTRATO
	Valor Auxiliar Contable
	Fecha  Documento soporte
	SOBREESTIMACION

	Consorcio Constructor
	154-2004
	46.62
	17-12-07.  Acta de recibo final y liquidación
	46.62

	Improtekco Ltda
	199-2003
	221.63
	10-12-07. Acta de recibo final y liquidación
	221.63

	Consorcio Espacio Publico CG
	201-2003
	2.450.25
	19-07-07.  Acta de liquidación de contrato
	2.450.25

	Consorcio MT
	058-2006
	23.5
	17-12-08.  Acta de liquidación definitiva
	23.5

	Consorcio MR -MEDINA
	160-2005
	58.93
	19-10-07.Acta recibo final y liquidación 
	59.93

	Consorcio NP-CS
	04-153-04
	0.66
	28-12-08. Acta de liquidación
	0.66

	Jorge Luis Gamarra H.
	058-2006
	78.4
	16-12-08
	78.4

	TOTAL
	
	
	
	2.880.99


Fuente: Libros Auxiliares y documentos soportes.

Cuenta 1785 Amortización Acumulada  Bienes de Beneficio y Uso Público
Consecuencia de la incertidumbre presentada en el grupo de la cuenta 17 se ve afectado el saldo reportado en la amortización.  Adicionalmente, a pesar de que se observó que se efectuó depuración de esta cuenta, se evidencia que según el  saldo a 31de diciembre de 2008, de $19.473 millones respecto a la cuenta 1710 Bienes de Beneficio y Uso Público en Servicio por valor de $29.298millones, no se efectuó lo establecido en el Acta de Aclaración del instructivo No. 29 del 29 de noviembre de 2002, en lo relacionado con que, una vez amortizados en su totalidad los Bienes de Beneficio y Uso Público, se retiraran de los registros contables tanto el valor de su inversión como su amortización acumulada; por lo anterior se deja como observación.

Cuenta 19 Otros Activos
La cuenta Otros Activos presenta un saldo a 31 de diciembre de 2008, por valor de  $3.845.7 millones, que representa el 4.87% del Activo total.

3.2.1.7. Hallazgo Administrativo

Analizada la información suministrada por el Fondo de Desarrollo Local respecto a los bienes entregados a terceros con un saldo de $2.137.6 millones, se evidenció que  el FDLSC no efectuó levantamiento físico de inventarios a 31 de diciembre de 2008, existiendo incertidumbre en el registro de esta cuenta, cabe la pena aclarar que se han venido efectuando algunas actividades relacionadas con el inventario en poder de terceros, en las cuales se observa que según reporte presentado por el Fondo, algunos comodatos se encuentran vencidos, también se observan pólizas vencidas, elementos faltantes, algunos comodatos y pólizas no se hallan, elementos que no se encuentran en el lugar -la dirección respectiva – entre otros; esto unido al no cumplimiento de las funciones del Comité de Inventarios durante la vigencia 2008, lo que evidencia que el Fondo no efectúa una gestión adecuada de sus bienes trasgrediendo el numeral 4.10. “Toma Física de Inventario del Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del distrito capital” y los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y 2.8. Principios del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación, por lo cual se configura en un Hallazgo Administrativo.

Cuenta 3 Patrimonio

Presenta un saldo de $78.747.3 millones a 31 de diciembre de 2008.

En concordancia con lo observado, en las cuentas de Bienes de Beneficio y Uso Público y su respectiva amortización, la actualización y registro permanente y valorizado de los bienes muebles,  propiedad, planta y equipo-devolutivos, consumo, servibles o inservibles, en servicio o en bodega, recibidos y entregados a terceros, que conforman el patrimonio de las entidades, se constituye incertidumbre sobre el saldo presentado en los Estados Contables, configurándose Hallazgo Administrativo, debido al incumplimiento de lo establecido en los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y 2.8. Principios de Contabilidad Pública del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación.

Cuenta 5 Gastos

Cuenta  5507  Desarrollo Comunitario y Bienestar Social

Esta cuenta representa el 67.31% del total de los gastos, con un valor a 31 de diciembre de 2008, de $23.984.7 millones frente a $35.630.9 millones de gastos.

Producto de la situación presentada y expuesta en la cuenta de anticipos, se ve afectado el saldo de esta cuenta, presentando subestimación con cuantía incierta - por cuanto el análisis de auditoria se basó en una muestra selectiva - creando incertidumbre en el saldo y afectando la razonabilidad de esta cuenta, por la violación de lo normado en los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y 2.8. Principios del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación.

Cuenta 5810 Extraordinarios, 581006  Perdida en siniestros

Esta cuenta a 31 de diciembre de 2008, se encuentra subestimada por valor de $4.9 millones de pesos por cuanto durante la vigencia 2008, se presentó reporte de presuntos detrimentos patrimoniales por concepto de Equipos y Maquinaria, Computación y Accesorios, así: 3 micrófonos Shure C660N por $0.26 millones, cables cabina por $0.092 millones, mezclador por $1.0 millones y cabinas Soundking por $3.57 millones de pesos, los cuales no se incorporaron en la contabilidad por falta de información oportuna, afectando la razonabilidad de los estados contables; por lo tanto se deja observación; debido a la trasgresión de los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y 2.8. Principios de Contabilidad Pública del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación.
3.2.2. Evaluación al Sistema de Control Interno Contable
Esta evaluación se realizó con base en la Resolución No.34 del 31 de enero de 2008, por la cual se adoptaron los procedimientos para reportar el informe anual de evaluación de control interno contable, con corte a 31 de diciembre de 2008, derogando la Resolución No.393 de 2008.

Estado de control interno contable

En este ítem se determinan las actividades del proceso contable público como: Identificación, clasificación, registro y ajustes, elaboración y presentación de los estados, informes y reportes contables, y análisis, interpretación y comunicación de la información.  

Identificación: En el FDLSC  a 31 de diciembre de 2008, se presentaron hechos transacciones y operaciones que afectan la estructura financiera y económica, como se puede observar lo expresado en las cuentas Propiedad, Planta y  Equipo, Avances y Anticipos, Deudores y Gastos, esta situación se presenta por que el sistema de información por parte de las áreas del FDLSC y de las UEL no es eficiente.

Clasificación: No se observaron inconsistencias.

Registro y Ajustes: En esta actividad se efectúan los registros en los libros y corresponde también a la etapa de verificación de la información producida durante las actividades precedentes del proceso contable, para corroborar su consistencia y confiabilidad, previo a la revelación en los estados, informes y reportes contables, para determinar así las cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones, por lo cual se evidenciaron inconsistencias en las cuentas Deudores, Avances y Anticipos, Propiedad, Planta y Equipo, Otros Activos, debido en su mayoría a que se presentan diferencias en las conciliaciones respectivas y la inoportunidad de la información.
Elaboración y Presentación de los estados, informes y reportes contables:  Se evidenció que se efectúa la entrega oportuna de los informes y reportes contables, también se realiza la verificación de saldos de libros frente a Estados, Informes y  Reportes Contables, sin embargo se observa que no permite a los usuarios construir indicadores de seguimiento y evaluación, ni informar sobre el grado de avance de los planes, programas y proyectos de la entidad, por cuanto falta nivel de detalle en cuanto a los contratos y ordenes de pago girados.

Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información: Se observó en la cuenta anticipos, que existe duda en la interpretación del documento suministrado por parte de la Contaduría General de la Nación al IDU, en lo que se relaciona con el registro de los bienes propiedad del Fondo y los de propiedad del IDU, por lo cual se espera que el Fondo solicite el concepto al Contador General de Bogotá, para la respectiva aclaración y el adecuado registro.
Por lo expresado en las actividades de control interno contable en lo relacionado con la Identificación, Registro y Ajustes, Elaboración y Presentación de los Estados, Informes y Reportes Contables, Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información, se incumpe lo estipulado en los literales e) y g) del artículo 2°, e) del artículo 3° e i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993.

Avances obtenidos respecto de las evaluaciones y recomendaciones realizadas

Se observó que se tienen controles y organización del área contable, lo que facilita las actividades a realizar en esta dependencia.  
A pesar de que se realizan conciliaciones se presentan diferencias sin que haya efectuado el ajuste y/o reclasificación en el respectivo período contable, afectando la consistencia y confiabilidad de los saldos.

Se continúa con la falta de información oportuna de la contratación realizada a través del Fondo y de las diferentes UEL.

No se efectuó la toma física de inventario por lo cual no se tiene información confiable, oportuna, razonable de los bienes de la Entidad; así mismo, en los bienes entregados a terceros se observan inconsistencias en su funcionamiento, denotándose gestión ineficaz por parte de la Administración.

Calificación del Estado General de Control Interno Contable

Con lo expresado anteriormente y en el informe de auditoria de Estados Contables se obtiene una calificación con deficiencias.

Evidencias 

Se deja constancia en el informe y papeles de trabajo presentados como soporte 

de ejecución del programa de auditoria desarrollado.

3.3. EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO
El Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal, CONFIS, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 10, literal f) del Decreto 714 de 1996, emitió concepto favorable al anteproyecto de Presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, FDLSC, para la vigencia fiscal del año 2008 por valor de $35.087.7 millones.
El Alcalde Local de San Cristóbal mediante el Decreto Local No 9 del 20 de diciembre de 2007, expidió para la vigencia de 2008, del presupuesto anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones para la vigencia 2008 del Fondo de Desarrollo Local se presento un monto de $70.587.7 millones, incluyendo la disponibilidad inicial por valor de $35.500.0 millones. 
Durante 2008, se hicieron modificaciones
 por $-2.345.4 millones, para un presupuesto de ingresos definitivo de $68.242,2 millones. El rubro más representativo fue el de Transferencias de la Administración Central, con $38.905,4, el 57.01%, y las vigencias anteriores, que se constituyeron en disponibilidad inicial por $ 28.251.3 millones, el 41.39%. En cuanto a otras cuentas menores, son los excedentes financieros los que ocupan alguna participación con $1.003.4 el 1.47% y los recursos de capital con un monto de $60.0 millones que es el 0.09% y los ingresos no tributarios por $22.0 con el 0.03%, como se observa en el cuadro  
CUADRO   14
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS

(Millones de pesos)

	CÓDIGO
	CUENTA
	PRESUP.
INICIAL
	MODIFIC

ACIONES
	PRESUP.
DEFINITIVO
	%

PARTICIP.

	1
	DISPONIBILIDAD INICIAL
	35.500.0
	-7.248.6
	28.251.3
	41.3%

	2
	INGRESOS
	35.087.7
	4.903.1
	39.990.8
	58.6%

	2-1
	INGRESOS CORRIENTES
	22.0
	0.00
	22.0
	0.0%

	2-1-2
	NO TRIBUTARIOS
	22.0
	0.00
	22.0
	0.0%

	2-1-2-03
	MULTAS
	7.0
	0.00
	7.0
	0.0%

	2-1-2-99
	OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	15.00
	0.00
	15.0
	0.0%

	2-2
	TRANSFERENCIAS
	35.005.7
	3.899.7
	38.905.4
	57.01%

	2-2-4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	35.005.7
	3.899.7
	38.905.4
	57.01%

	2-2-4-05
	Participación Ingresos Corrientes del Distrito
	35.005.7
	3.899.7
	38.905.4
	57.01%

	2-2-4-05-01
	VIGENCIA
	35.005.7
	0.00
	35.005.7
	51.29%

	2-2-4-05-02
	VIGENCIA ANTERIOR
	0.0
	3.899.7
	3.899.7
	0.057%

	2-4
	RECURSOS DE CAPITAL
	60.00
	0.0
	60.0
	0.0%

	2-4-5
	Excedentes Financieros
	0.00
	1.003.4
	1.003.4
	0.0%

	 
	TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL
	70.587.7
	-2.345.4
	68.242.2
	100.0%


    Fuente: Ejecución presupuestal Localidad San Cristóbal 2008

Aunque las modificaciones presupuestales se realizaron atendiendo la normatividad vigente en la materia en especial el Decreto 1139 de 2000 y las instrucciones impartidas por la Secretaría Distrital de Hacienda.

El presupuesto se redujo en $7.248.6 millones a través del Decreto Local No.05 del 25 de abril de 2008.

Se realizó una adición a las transferencias en cuantía de $3.899.7 millones de acuerdo con la comunicación del día 23 de septiembre de 2008 de la Secretaria Distrital de Hacienda, la cual se efectuó a través del Decreto Local No.16 de Octubre 20 de 2008.

Se adicionaron los Excedentes Financieros en $1.003.4 millones mediante Acuerdo No.4 del 24 de Julio del 2008 y el Decreto No.012 del 31 de Julio de 2008.

En cuanto el recaudo de recursos de la vigencia (sin incluir la disponibilidad inicial) para la vigencia 2008 ascendió a $40.972.9  millones con un nivel de ejecución del 102.4%, proveniente fundamentalmente de transferencias de ingresos corrientes del Distrito Capital, que fueron de $35.005.7 millones y del disponible de la vigencia anterior $3.899.7 millones, con ejecución del 100% cada una de estas cuentas.  En cuanto a la ejecución de los recaudos, las cuentas de mayor peso como la Disponibilidad Inicial y las Transferencias, alcanzaron el 100.0%. Sin embargo, cuentas menores como ingresos corrientes, otros Ingresos No Tributarios y multas, se destacaron alcanzando ejecuciones del 173.5%, 173.5% y 508.6% respectivamente, como se aprecia en el cuadro No. 15
CUADRO  15
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS
(Millones de pesos)

	CODIGO
	CUENTA
	PREPTO

DEFINITIVO
	RECAUDO

FINAL
	%

EJECUCIÓN

	1
	DISPONIBILIDAD INICIAL
	28.251.3
	28.251.3
	100%

	2
	INGRESOS
	39.990.8
	40.972.9
	102.4%

	2-1
	INGRESOS CORRIENTES
	22.0
	38.1
	173.5%

	2-1-2
	NO TRIBUTARIOS
	7.0
	38.1
	173.5%

	2-1-2-03
	MULTAS
	15.0
	35.6
	508.6%

	2-1-2-99
	OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	15.0
	2.5
	17.1%

	2-2
	TRANSFERENCIAS
	38.905.4
	38.905.4
	100.0%

	2-2-4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	38.905.4
	38.905.4
	100.0%

	2-2-4-05
	Participación Ingresos Corrientes del Distrito
	38.905.4
	38.905.4
	100.0%

	2-2-4-05-01
	VIGENCIA
	35.005.7
	35.005.7
	100.0%

	2-2-4-05-02
	VIGENCIA ANTERIOR
	3.899.7
	3.899.7
	100.0%

	2-4
	RECURSOS DE CAPITAL
	60.0
	157.1
	261.8%

	2-4-5
	Excedentes Financieros
	1.003.4
	1.003.4
	100.0%

	 
	TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL
	68.242.2
	69.224.2
	101.4%


   Fuente: Ejecución presupuestal Localidad San Cristóbal 2008

Evaluación Del Presupuesto de Gastos e Inversiones
El presupuesto anual de Gastos e Inversiones del FDLSC se aprobó inicialmente por un $70.587.7 millones, presentó modificaciones durante el año en $-2.345.4 millones para una apropiación definitiva de $68.242.2 millones. De este presupuesto el 58.6% se destinó a atender la Inversión Directa contemplada en los cuatro Ejes del plan de desarrollo siendo el de mayor apropiación el Eje Social con un 33.3%, el Urbano Regional 14.09% y los de menor inversión Gestión Pública Humana el 0.056% y el Eje de Reconciliación con el 0.055%.  Así mismo, de la asignación presupuestal definitiva se destinó 41.39% a atender las Obligaciones por Pagar de las Vigencias Anteriores, como se puede observar en el cuadro 

CUADRO   16
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES
                                                                                                                              (Millones de pesos)

	CODIGO
	 CUENTA
	PREPTO

INICIAL
	MODIFI

CACIONES
	PREPTO DEFINIT
	% PARTIC

	 3
	GASTOS
	70.587.7
	-2.345.4
	68.242.2
	100.0%

	3-3
	INVERSIÓN
	70.587.7
	-2.345.4
	68.242.2
	100.0%

	3-3-1
	DIRECTA
	35.087.7
	4.903.1
	39.990.8
	58.6%

	3-3-1-12-01
	EJE SOCIAL
	18.957.0
	3.770.4
	22.727.4
	33.3%

	3-3-1-12-02
	EJE URBANO REGIONAL
	9.515.7
	100.0
	9.615.7
	14.09%

	3-3-1-12-03
	EJE DE RECONCILIACIÓN
	3.409.2
	350.0
	3.759.2
	0.055%

	3-3-1-12-04
	GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
	3.205.6
	682.7
	3.888.3
	0.056%

	3-3-6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	35.500
	-7.248.6
	28.251.3
	41.39%

	4
	DISPONIBILIDAD FINAL
	0
	0
	0
	

	 
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	70.587.7
	-2.345.4
	68.242.2
	100.0%


    Fuente: Presupuesto de San Cristóbal 2008

Inversión Directa
Los recursos destinados a la Inversión Directa por $39.990.8 millones se destinaron al Eje Social $22.727.4 millones con el 33.3%, al Eje Urbano Regional $9.615.7 millones, 14.09% a Gestión Pública Humana $3.888.3 millones, 0.056% y al Eje de Reconciliación $3.759.2 millones, 0.055%, de los cuales se adquirieron compromisos por $37.973.06 millones, que representa un porcentaje de ejecución presupuestal del 94.95%, dejándose de comprometer recursos por $2.017.8  millones, necesarios para dar solución a la problemática de la localidad.
CUADRO  17
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSIONES

(Millones de pesos)

	CODIGO
	CUENTA
	PREPTO

DEFINITIVO
	PREPTO

EJECUTADO
	% EJEC.

PRPTAL
	GIROS
	% EJEC

GIRO

	3
	GASTOS
	68.242.2
	66.185.1
	96.99%
	28.459.7
	41.70%

	3-3
	INVERSION
	68.242.2
	66.185.1
	96.99%
	28.459.7
	41.70%

	3-3-1
	DIRECTA
	39.990.8
	37.973.0
	94.95%
	11.158.5
	27.90%

	3-3-1-12-01
	EJE SOCIAL
	22.727.4
	21.525.3
	94.71%
	6.789.4
	29.87%

	3-3-1-12-02
	EJE URBANO REGIONAL
	9.615.7
	7.234.1
	98.79%
	2.000.0
	20.80%

	3-3-1-12-03
	EJE DE RECONCILIACION
	3.759.2
	3.434.9
	96.69%
	270.0
	7.18%

	3-3-1-12-04
	OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA
	3.888.3
	914.6
	85.21%
	2.099.0
	53.98%

	3-3-6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	28.251.3
	28.212.0
	92.94%
	17.301.1
	42.01%

	4
	DISPONIBILIDAD FINAL
	0
	0
	0
	0
	0

	9
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	68.242.2
	66.185.1
	96.99%
	28.459.7
	41.70%


Fuente: Presupuesto de San Cristóbal 2008
Evaluación De Los Indicadores Presupuestales
La Contraloría elaboró una serie de indicadores para evaluar la gestión fiscal en el manejo presupuestal los cuales se muestran en el siguiente cuadro.

CUADRO   18
EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO FDLSC - INDICADORES

(Millones de pesos)

	 CONCEPTOS
	EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO FONDO DE DESARROLLO LOCAL SAN CRISTÓBAL

	 
	INDICADORES
	COMPONENTES DE INDICADORES
	VALORES
	RESULTADO POR INDICADOR
	RESULTADO TOTAL

	Gestión Presupuestal de Ingresos
	Nivel de Ejecución Presupuestal de Ingresos
	Recaudos Acumulados
	$ 69.224,28
	101%
	ADECUADO
	71%
	SATISFACTORIO

	
	
	Presupuesto Definitivo de Ingresos
	$ 68.242,24
	
	
	
	

	
	Nivel de Utilización de Recursos
	Amortización de Giros Acumulada
	$ 28.459,77
	41%
	DEFICIENTE
	
	

	
	
	Recaudos Acumulados
	$ 69.224,28
	
	
	
	

	Gestión Presupuestal de Gastos
	Ejecución Presupuestal de Gastos
	Total Compromisos Acumulados
	$ 66.185,12
	97%
	ADECUADO
	75%
	SATISFACTORIO

	
	
	Apropiación Disponible
	$ 68.242,24
	
	
	
	

	
	Nivel de Autorizaciones de Giro
	Amortizaciones de Giro Acumulada
	$ 28.459,77
	43%
	DEFICIENTE
	
	

	
	
	Total Compromisos Acumulados
	$ 66.185,12
	
	
	
	

	
	Ejecución de OXP
	Amortizaciones de Giro Acumuladas de Obligaciones por Pagar
	$ 17.301,20
	61%
	SATISFACTORIO
	
	

	
	
	Apropiación Disponible de OXP
	$ 28.251,36
	
	
	
	

	
	Cumplimiento del PAC
	PAC EJECUTADO
	$ 28.459,70
	90%
	ADECUADO
	
	

	
	
	PAC PROGRAMADO
	$ 31.519,10
	
	
	
	

	RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL
	SATISFACTORIO
	73,24%
	 


Fuente: Presupuesto de San Cristóbal 2008
3.3.2. Ejecución presupuestal de Ingresos
De acuerdo con el cuadro No. 18 el nivel de ejecución presupuestal de ingresos del FDLSC durante 2008, se considera adecuado, al situarse en el 101%. Es decir que los recursos recaudados fueron superiores en $982.04 millones a los presupuestados. 
Sin embargo, el nivel de utilización de recursos fue deficiente, alcanzando los giros acumulados únicamente el 41%, de los recaudos del año. Es decir, que de $68.242,24 millones que el FDL recaudó en el periodo no se giraron $28.459.77,  millones. La anterior situación hizo que la gestión presupuestal de ingresos alcanzara una calificación apenas de satisfactoria con el 71% y que el manejo de los recursos disponibles fuera ineficiente. 
3.3.2.1 Hallazgo Administrativo

Adicionalmente, la administración no realizó una adecuada planeación de ingresos en los rubros de ingresos corrientes, otros Ingresos No Tributarios y multas, que se ejecutaron en un 173.5%, 173.5% y 508.6% respectivamente, con una sobre ejecución acumulada de $982.04 millones que no fueron adicionados al presupuesto y que por consiguiente, no tuvieron reflejo en el presupuesto de gastos, lo que constituye hallazgo administrativo.
3.3.3. Ejecución presupuestal de Gastos
De otra parte, la ejecución presupuestal de gastos también mostró un nivel adecuado, aunque solo se situó en el 97%, lo que indica que el total de compromisos acumulados fue inferior en $2.057.12 millones de la apropiación disponible. 

Esta situación muestra cierto nivel de deficiencia administrativa en el manejo de los recursos de inversión en razón que la inversión real del periodo (sin incluir las obligaciones por pagar), sólo muestra inversiones por $37.973.06 millones representativas del 94.95% del total presupuestado para la vigencia, dejando de atender frentes importantes que podrían haber honrado de manera más eficaz las ingentes necesidades de la población de la localidad.

3.3.3.1 Hallazgo Administrativo

Así mismo, el nivel de Autorizaciones de Giro fue deficiente con un indicador del 43%, al presentarse Amortizaciones de Giro Acumulada de $66.185.12 millones, inferior en $37.725.35 millones al total de compromisos acumulados, lo que constituye hallazgo administrativo.
Las Amortizaciones de Giro Acumuladas de Obligaciones por Pagar alcanzaron $17.301.1 millones, mientras la Apropiación Disponible de las mismas, fue de $28.251.3 millones, es decir, que su nivel de ejecución solo fue satisfactorio, alcanzando apenas el 61.24%. De otro lado, el PAC Ejecutado alcanzó $28.459.7 millones de los $31.519.1 millones del PAC Programado, lo que hizo que el cumplimiento del PAC fuera adecuado con el 90.29%.
Así las cosas, la Gestión Presupuestal de Gastos únicamente alcanzó la calificación de satisfactoria por cuanto solo llegó al 70.51%. El resultado total del Fondo Desarrollo Local de San Cristóbal, FDLSC, fue apenas satisfactorio con el 67.67%.
Por otra parte efectuado el cruce entre lo presentado en la cuenta en SIVICOF de presupuesto y contratación, se observó que no se presentaron 31 contratos. Inconsistencia que será analizada y de ser pertinente se solicitará a  la administración local que rinda las  explicaciones del caso y de acuerdo a ello, se procederá a tomar las acciones sancionatorias a que haya lugar. 

3.4 EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO

Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la localidad de San Cristóbal 2005-2008. “San Cristóbal sin Indiferencia, Humana, Sensible y Productiva”.

Para el cuatrienio 2009-2012, se evidencia la continuidad y coordinación en los programas bandera de cada uno de los ejes, y se denomina Económico, Ambiental y de Obras Publicas para la localidad de San Cristóbal, “Positiva, Incluyente, Competitiva y Segura”.
Para la vigencia 2008, la localidad de San Cristóbal contó con un presupuesto para la inversión directa de $ 37.973.0 millones, con una participación del 57.37% del total de gastos de inversión; frente al 42.62% de participación de las obligaciones por pagar que se encuentran en un rango de $28.212,1.

Los recursos aquí mencionados se destinaron para atender las necesidades contempladas en los 27 programas del Plan de Desarrollo en sus tres ejes y el Objetivo de Gestión Humana.

De los $68.242,2 millones disponibles para Inversión, se comprometieron $66.185,1 millones, es decir, el 96.99%, de los cuales se giró el 41.70%, equivalente a $28.459,7 millones, lo que significa que queda pendiente por ejecutar el 58.3% para la vigencia 2009. De la Inversión Directa se giró el 27.90% y de las Obligaciones por Pagar el 61.24%.

3.4.1 Evaluación a la ejecución presupuestal de ingresos

CUADRO 19
EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

(Millones de pesos)
	NOMBRE CUENTA
	PTO INICIAL
	MODIFIC.
	PTO DEF.
	%PART
	RECAUDO
	% RECAUDO

	
	
	
	
	PTO DEF
	
	

	Corrientes
	22,0
	0,0
	22,0
	0,03%
	38,2
	0,06%

	Transferencias
	35.005,7
	3.899,7
	38.905,4
	57,01%
	38.905,4
	56,20%

	Recursos de capital
	60,0
	1.003,4
	1.063,4
	1,56%
	2.029,3
	2,93%

	Subtotal ingresos
	35.087,7
	4.903,1
	39.990,8
	58,60%
	40.972,9
	59,19%

	Disponibilidad inicial
	35.500,0
	7.248,6
	28.251,4
	41,40%
	28.251,3
	40,81%

	TOTAL INGRESOS
	70.587,7
	-2.345,5
	68.242,2
	100,00%
	69.224,2
	100,00%


Fuente: Ejecución Presupuestal Localidad de San Cristóbal

El total de ingresos durante el año 2008 fue de $69.224,2 millones, el cual esta compuesto por los Ingresos Corrientes, las Transferencias, los Recursos de Capital y la Disponibilidad Inicial, de los cuales las Transferencias es el mas representativo de todos los ingresos con una participación de 56.20%, y el que menos representa dentro del total de ingresos son los ingresos corrientes con una participación dentro del total de 0.06%, cabe anotar que la disponibilidad inicial también cuenta con una participación significativa dentro del total de ingresos, el 40.81%.

3.4.2 Evaluación a la distribución del presupuesto plurianual por ejes del Plan de Desarrollo

CUADRO  20
DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO PLURIANUAL POR EJES DEL PLAN DE DESARROLLO

  (Millones de pesos)

	CONCEPTO
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL
	%PART

	Social
	                  12.862,1 
	    17.771,3 
	  18.425,5 
	    21.525,3 
	   70.584,2 
	53,17%

	Urbano regional
	                   8.383,0 
	    10.173,7 
	  11.809,4 
	      9.499,4 
	   39.865,5 
	30,03%

	Reconciliación
	                   2.592,0 
	      2.830,5 
	    2.767,7 
	      3.634,9 
	   11.825,1 
	8,91%

	Gestión pública humana
	                   1.753,2 
	      1.831,7 
	    3.586,0 
	      3.313,4 
	   10.484,3 
	7,90%

	TOTAL GASTOS
	                  25.590,3 
	    32.607,2 
	  36.588,6 
	    37.973,0 
	 132.759,1 
	100,00%


Fuente: Oficina de Presupuesto FDLSC
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De acuerdo con el grafico y el cuadro anterior se puede establecer de manera clara que la mayor participación presupuestal la tiene el eje social el cual cuenta con 46 proyectos los cuales tienen como objetivo, la “creación de condiciones sostenibles para el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales, económicos, sociales y culturales, con el propósito de mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autónomo, solidario y corresponsable de todos y todas, con prioridad en la personas, grupos y comunidades en situación de pobreza y vulnerabilidad, propiciando su inclusión social mediante la igualdad de oportunidades y el desarrollo de sus capacidades, la generación de empleo e ingresos y la producción y apropiación colectiva de la riqueza”.

El 53.17%, representado en $70.584,2 millones para inversión en eje social van dirigidos al cumplimiento de metas que se ciñen al cumplimiento de políticas de dicho eje como son: 

· Protección, promoción y restablecimiento de derechos

· La alimentación como un derecho fundamental

· Ejercicio pleno de los derechos de los niños y niñas

· Juventud con oportunidades

· Equidad en el acceso a servicios sociales

· Vinculación productiva

El siguiente eje es el urbano regional que cuenta con presupuesto plurianual de $39.865,5 millones, con una participación del 30.03%, con respecto al total de la inversión del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, pese a que sufrió una disminución en el 2008, al pasar de $11.809,4 millones en el 2007, a $9.499.4 millones en el 2008, esta reducción del 19.56%, se presenta porque ya no existe la necesidad de comprometer grandes recursos para los cuatro  levantamientos topográficos para legalización de barrios en sectores de barrios no legalizados y los veinte levantamientos topográficos en aquellos barrios en los que se identifiquen problema de regularización, los cuales fueron realizados por la Universidad Distrital con recursos de 2007, entre otros factores incidentes en dicha reducción, que pese a lo anterior no deja de cumplir con el objetivo fundamental que es “avanzar en la conformación de una ciudad y una localidad de las personas y para las personas, con un entorno humano que promueva el ejercicio de los derechos colectivos, la equidad y la inclusión social. Una ciudad moderna, ambiental y socialmente sostenible, equilibrada en sus infraestructuras, integrada en el territorio, competitiva en su economía y participativa en su desarrollo”.

En el eje de reconciliación que tiene como objetivo “desarrollar una institucionalidad pública y una organización ciudadana que propicie y dinamice una cultura de la reconciliación, solidaridad, la inclusión, la participación, el control social, la responsabilidad y la corresponsabilidad, el respeto a la vida, a derechos humanos, a la justicia, la seguridad y la resistencia civil contra las violencias, de tal menara que la acción ciudadana y la gestión pública sean impulso y escuela para la reconciliación de los colombianos y colombianas”
, sufrió una disminución entre 2006 y 2007 del 2.27%, lo cual no es muy significativo, ya para el año 2008 cuenta con presupuesto de inversión de $3.634,9, millones que se ven reflejados en el desarrollo de las seis políticas de dicho eje, que son:

· Derechos humanos y cultura de convivencia

· Seguridad

· Participación 

· Prevención de riesgos y atención a emergencias 

· Descentralización

· Justicia para la paz

Las cuales son ejecutadas mediante ocho programas:

· Gestión pacifica de conflictos

· Derechos humanos para todos y todas

· Atención a población en condiciones e desplazamiento forzado, desmovilización o vulnerabilidad frente a la violencia

· Sistema de justicia del Distrito

· Atención integral de violencia, delincuencia y orden público

· Bogota menos vulnerable ante eventos críticos

· Participación para la decisión

· Obras con participación ciudadana

El objetivo de gestión publica humana durante los años 2005 y 2006, no tuvo gran participación presupuestal, pero para el año 2007 sufrió un aumento considerable del 95.77% con respecto al año anterior, con el fin de desarrollar el objetivo de la Gestión Pública Humana, Sostenible y Eficaz (Capitulo 1), “crear los instrumentos necesarios que coadyuven a mejorar la gestión local, por parte de la Alcaldía Local, con el fin ofrecer mejores niveles de vida a través de las políticas publicas, distritales y locales, fortaleciendo a nivel operacional y de gestión todos los espacios de participación ciudadana y procesos de inclusión en las decisiones, integrando la administración publica de la ciudadanía, así como la integración urbano regional, la reconciliación, la convivencia ciudadana, la participación y la seguridad en la localidad”. Ya para el año 2008, contó con un presupuesto de $3.313,4 millones, con los que se desarrollan cinco programas, que pertenecen al capitulo 1:

· Administración Moderna y Humana

· Localidades Modernas y Eficientes

· Sistema Distrital de Servicio a la Ciudadanía

· Bogota, Transparente y Efectiva

· Comunicación para la Solidaridad
Y la consecución del capitulo 2: procesos de coordinación.
3.4.3 Evaluación de la ejecución de gastos: Eje Social

CUADRO 21

EJECUCIÓN DE GASTOS- EJE SOCIAL

(Millones de pesos)

	No. PROGRAMA
	 
	PTO
	PTO
	VALOR
	% EJEC
	%  GIRO

	
	PROGRAMA
	DEF/VO
	COMP.
	GIRADO
	
	

	3-3-1-1201-01
	Bogotá sin hambre. 
	 $           8.251,3 
	 $            8.243,9 
	 $             3.959,2 
	99,91%
	47,98%

	3-3-1-1201-02
	Mas y mejor Educación para Todos y Todas: 
	 $           1.029,0 
	 $                     -   
	 $                     -   
	0,00%
	0,00%

	3-3-1-1201-03
	Salud para la vida digna. 
	 $           2.526,0 
	 $            2.511,1 
	 $                451,6 
	99,41%
	17,88%

	3-3-1-1201-08
	Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje 
	 $              400,0 
	 $               363,4 
	 $                     -   
	90,85%
	0,00%

	3-3-1-1201-09
	Cultura para inclusión social: 
	 $           1.770,0 
	 $            1.766,8 
	 $                827,9 
	99,82%
	46,77%

	3-3-1-1201-10
	Recreación y deporte para todos y todas: 
	 $           1.100,0 
	 $            1.087,6 
	 $                  50,0 
	98,87%
	4,55%

	TOTAL
	 $            15.076 
	 $             13.973 
	 $                5.289 
	92,68%
	37,85%


Fuente: Ejecución Presupuestal año 2008.
En el eje social existen diez programas, de los cuales seis han sido abanderados por su impacto  en el desarrollo del eje, como Bogota sin Hambre, del cual se han comprometido $8.243,9 millones de los $8.251,3 millones asignados, es decir, el 99.91%, de los que se han girado el 47.98%; por otra parte está el programa de Mas y Mejor Educación para todas y todos, para el cual no hay compromiso presupuestal, y obviamente tampoco giros; el Programa de Salud para la Vida Digna contó con una asignación presupuestal en el año 2008 de $2.526 millones de los cuales solamente se han girado el 17.88%, pese a que ya se encuentran comprometidos el 99.41%.

En el programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela solamente se encuentra comprometido el 90.85%, pero no se ha efectuado ningún giro; para el programa de Cultura para la Inclusión Social se encuentra comprometido casi el total del presupuesto asignado, 99.82%, y los giros se han efectuado en un 46.77%, y para el programa Recreación y Deporte para todas y todos, se encuentran comprometidos $1.087,6 millones de los $1.100 millones asignados, y tan solo muestra un giro por $50 millones.

De acuerdo con lo anterior se concluye que para el eje social se asignaron $15.076 millones de los cuales se comprometieron $13.973, que equivale al 92.68%, de estos se han girado el 37.85%, es decir, $5.289 millones, que han sido invertidos para la el desarrollo de los programas aquí mencionados entre otros, así:

CUADRO  22

METAS EJE SOCIAL

	META PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL  - SOCIAL Y DE OBRAS PUBLICAS -  2005-2008
	METAS TIPO
	EJEC
	% CUMPLIDO PLAN LOCAL
	OBSERVACIONES

	EJE SOCIAL

	Bogota Sin Hambre

	Apoyo y fortalecimiento a comunidades implementando 15 comedores ubicados estratégicamente en las 5 unidades de planeamiento zonal de la localidad, para beneficiar anualmente a 5.500 personas 
	Creación comedores comunitarios
	25
	166,7%
	En la vigencia  2008 se abrieron 3 comedores comunitarios

	
	Fortalecimiento de comedores comunitarios
	25
	166,7%
	

	Garantizar actualmente el 100% de la cobertura de complementos alimentarios para los niños de los niveles de preescolar y básica primaria y el 15% de los jóvenes de básica secundaria de las instituciones Educativas Distritales de la Localidad. 
	Refrigerios escolares
	2939940
	169,3%
	Para el acumulado de cumplimiento de los tres años lo programado en el plan es una población de estudiantes y lo ejecutado es el número de estudiantes beneficiados. Con respecto a la formación en nutrición se aumento considerablemente (606,7%), debido al impacto que se generó sobre la muestra inicial se decidió ampliar la población objetivo.

	Formar en nutrición y hábitos de vida saludable a 3000 personas. 
	Orientar, formar y capacitar en nutrición y hábitos de vida saludable a personas
	21200
	706,7%
	

	Apoyar y/o implementar 5 iniciativas comunitarias y de la administración local tendientes a solucionar la problemática nutricional en la localidad.   
	Bonos canjeables por alimentos para familias de emergencia o en situación de desplazamiento
	3425
	507,4%
	el proyecto de la vigencia  2008 se ejecuto en la misma vigencia

	
	Seguridad alimentaria-agricultura urbana
	8
	160,0%
	Se entregaron canastas alimentarias para  2,750 personas con los recursos  2008

	Mas y Mejor Educación para todas y todos

	Dotación a 15 instituciones educativas Distritales de la localidad en equipamiento en informática, aula de idiomas, laboratorios de física y química, ciencias naturales y material didáctico. 
	Dotar IED existentes con: laboratorios, aulas de informática, ludotecas bibliotecas, emisoras, etc. 
	23
	153,3%
	 La adquisición de la dotación se encuentra en proceso en la UEL de Educación, esta UEL dio la viabilidad al proyecto 

	Dotación de 5 bibliotecas de instituciones educativas y bibliotecas comunitarias de la localidad 
	Dotar IED existentes con: laboratorios, aulas de informática, ludotecas bibliotecas, emisoras, etc. 
	16
	320,0%
	La adquisición de la dotación se encuentra en proceso en la UEL de Educación, esta UEL dio la viabilidad al proyecto 

	Adecuación, reforzamiento y ampliación de las estructuras de 15 instituciones educativas distritales de la localidad. 
	Inversión en infraestructura de IED
	15
	100,0%
	Con recursos 2008 se adecuaran en la vigencia 2009, 3 IED.

	Adecuar la infraestructura para la movilidad de la población discapacitada en un 5% de las instituciones de la localidad. 
	
	2
	100,0%
	Se garantizaran las condiciones de accesibilidad óptimas para la población con discapacidad  en los IEDS. Tomas Rueda Vargas y Juan Rey.

	Compra y adecuación de predios para espacios recreo-deportivos en 4 instituciones educativas de la localidad. 
	
	8
	200,0%
	 

	Alfabetizar a 2000 personas de la localidad en lectura y escritura. 
	Alfabetizar y brindar formación básica primaria para adultos
	2500
	125,0%
	 

	Incentivar económicamente a los 75 mejores bachilleres de la localidad de los estratos 1 y 2 para realizar sus estudios en educación tecnológica 
	Entrega de becas a los mejores estudiantes de las IED
	350
	466,7%
	El convenio 135-2006 suscrito con la universidad distrital actualmente se encuentra en ejecución, beneficiando a  350 estudiantes de la localidad. 

	Gestionar y establecer 3 programas de de educación superior (profesionalización) en la localidad de con universidades publicas.  
	
	12
	400,0%
	Se superó la expectativa por la consecución de convenios con universidades interesadas en brindar oportunidades de profesionalización a los estudiantes de la localidad de San Cristóbal

	Capacitar, con instituciones educativas públicas a 1500 personas de la localidad en áreas técnicas  y tecnológicas que brinden posibilidades de acceso a la vida laboral. 
	 se relaciona con la meta 32
	2450
	163,3%
	Se dio cumplimiento de estas  meta con el programa capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo, bogota con igualdad para las mujeres, bogota productiva.  con recursos del 2008 se capacito con  INPAHU-prosperarte-adoratrices.

	salud para la vida digna

	Dotar a las ESES de la localidad según sus necesidades priorizadas para que mejoren la atención a la comunidad.
	Dotación de hospitales, UBAS , CAMIS Y UPAS 
	4
	200,0%
	Los recursos de la vigencia  2008 se encuentran en el inicio de la ejecución

	Adecuación y mejoramiento de la infraestructura de las empresas sociales del estado ESES de la localidad de acuerdo a las necesidades identificadas
	Inversiones en infraestructura de hospitales, UBAS , CAMIS Y UPAS 
	1
	50,0%
	La secretaria de Salud adelanta la Construcción y la alcaldía local en diferentes vigencias del PDL. Aporto para la construcción del centro de salud de la UPZ 51 en el Barrio San Rafael.

	Desarrollar acciones encaminadas a evitar la mortalidad en la población materna infantil. 
	Fortalecimiento de programas e intervenciones prioritarias en salud pública
	4
	100,0%
	 

	Fortalecer acciones locales en salud con el enfoque "salud Hogar"
	
	0
	0,0%
	La secretaria Distrital de Salud inicio la ejecución de este proyecto. Por tal motivo la administración local no realizo actividades en este sentido 

	Implementar acciones de prevención de enfermedades crónicas e infecciosas con el enfoque de salud familiar y comunitaria en población vulnerable. 
	
	4
	100,0%
	 El convenio interadminstrativo 116 de 2007 se encuentra en ejecución etapa final suscrito con el Hospital San Blas.

	Implementar acciones de promoción en educación sexual y reproductiva dirigido a 2000 personas para fortalecer la cultura de la vida desde una perspectiva de prevención. 
	Capacitación en salud sexual y reproductiva
	2635
	131,8%
	Con recursos 2008 se ejecuto el 50% del proyecto de esta vigencia 

	Implementar acciones de prevención para evitar el consumo de tabaco, alcohol, y sustancias sicoactivas y detección temprana del cáncer cervicouterino y de mama con un enfoque integral dirigido a 3000 personas. 
	Intervenciones por consumo de psicoactivos y acciones de pp. en salud mental
	6010
	200,3%
	El convenio interadminstrativo 116 de 2006 suscrito con el Hospital San Blas, se encuentra en ejecución

	Desarrollar actividades de promoción y prevención en salud mental a 2000 personas y en especial a jóvenes de la localidad identificados por los diagnósticos elaborados por los hospitales y entidades competentes. 
	
	2986
	149,3%
	

	Restablecimiento de derechos e inclusión social

	Transferencia en dinero a 800 personas (adulto mayor, mujeres gestantes, lactantes, cabeza de hogar y con discapacidad.) en situación de vulnerabilidad. 
	Subsidios adultos mayores
	2307
	461,4%
	Gracias al impacto generado por la entrega de subsidios y bonos se estableció la necesidad de ampliar en numero los beneficiarios 

	
	Bonos madres gestantes y lactantes
	466
	310,7%
	

	
	Bonos a discapacitados
	448
	298,7%
	

	Adecuación de la infraestructura y dotación de las casas del adulto mayor existentes en la localidad y el fortalecimiento de sus organizadores.
	Dotación y capacitación Clubes adulto mayor
	94
	156,7%
	 

	
	
	1
	100,0%
	 

	dotación en materiales educativos y didácticos a las 14 casas vecinales, 150 hogares de bienestar familiar y 6 jardines infantiles del ICBF
	dotación de hogares y jardines infantiles Hobis y Famis
	450
	264,7%
	En la medida en que se hizo la entrega de los materiales se determinó que la necesidad era mayor a la prevista

	Desarrollar acciones en 2000 familias de la localidad, creando estrategias para incentivar la denuncia del maltrato, la violencia intrafamiliar y la explotación o abuso de la población en circunstancias de vulnerabilidad 
	 
	6184
	309,2%
	Por el impacto generado y la necesidad de la creación de estrategias se extiende a 6184 la implementación

	Intervenir integralmente desde la perspectiva del desarrollo humano 2000 familiar victimas de la violencia intrafamiliar, apoyados en la comisaría de familia y las unidades de mediación local. 
	 
	5550
	277,5%
	Por el impacto generado y la necesidad de la creación de estrategias se extiende a 5550 la implementación

	Desarrollar anualmente un proyecto de atención integral (promoción, prevención en salud, ayudas técnicas, bienestar social, deporte, cultura, etc.)  con discapacidad con participación interinstitucional (salud, educación, bienestar social, deporte, cultura, etc.) que permita mejorar la calidad de vida de esta población. 
	 
	4
	100,0%
	Con recursos 2008 se entregaran  200 ayudas técnicas en el  2009.

	Realizar 2 jornadas anuales para la divulgación y reconocimiento de los derechos de los niños, las niñas, y los jóvenes que están en situación de maltrato, mendicidad y abuso infantil. 
	Atención de la violencia intrafamiliar y de los delitos sexuales
	14
	175,0%
	 

	Desarrollar un programa integral de prevención y seguimiento a 1000 niños, niñas y jóvenes  de la localidad victimas del maltrato, la mendicidad y la explotación infantil, según diagnósticos institucionales.  
	
	3200
	320,0%
	Por el impacto generado y la necesidad de la creación de estrategias se extiende a 3200 la implementación

	Fortalecimiento del núcleo familiar, vinculando, a 1000  padres y/o madres de niños, niñas y jóvenes trabajadores, maltratados y en mendicidad a programas de alfabetización y/o nivelación escolar y proyectos de generación de ingresos 
	
	1100
	110,0%
	 

	Fortalecer y ampliar los programas existentes de jornadas alternas dirigidos a niñas, niños y jóvenes, trabajadores en procesos formativos integrales, (cultura, deporte, recreación, beneficiando a 300 niños, niñas y jóvenes anualmente. 
	Prevenir y atender la explotación económica y laboral de niñas
	7598
	633,2%
	En el desarrollo de este plan se encuentran mas niños explotados de los que inicialmente se habían establecido como beneficiarios

	Bogota con igualdad de oportunidades para las mujeres

	Fomentar 4 encuentros con la participación de 1000 mujeres de la localidad para diseñar estrategias de empoderamiento en lo político, social y económico y cultural.
	Inversiones para la igualdad de oportunidades y equidad de género en la localidad
	4
	100,0%
	 

	Formar a 50 mujeres de la localidad por año en cultura, política, económica y social con perspectiva de genero a través de convenios con instituciones educativas publica.  
	
	300
	150,0%
	 

	Realizar la exposición del trabajo, la vida, las creaciones, expectativas y realizaciones de la mujer de la localidad vinculando a 2000 mujeres y que se denominará EXPOMUJER SAN CRISTOBAL. 
	
	7
	175,0%
	En vista del desarrollo de este plan otras mujeres decidieron hacer parte del plan y se les dio la oportunidad de ser beneficiarias

	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo

	Capacitar en una institución publica del orden universitario a 1500 hombres y mujeres en carreras técnicas (prioritariamente a jóvenes, en situación de vulnerabilidad y madres cabeza de familia) gestionando su vinculación laboral con el fin de mejorar los ingresos familiares. 
	Capacitación laboral a cabeza de familia
	1512
	100,8%
	 

	
	Feria de oportunidades
	
	
	

	Concertar y apoyar la reubicación de 800 comerciantes informales de la localidad.
	 
	38
	4,8%
	Se firmó el convenio entre el  IPES, Trasmilenio, IDU y alcaldía  local san Cristóbal para la construcción del recinto ferial. 

	Compra, adecuación, y/o construcción de 10 espacios comunitarios con participación ciudadana. 
	 
	18
	180,0%
	Se tomaron predios a los que no se les daba ningún uso para incluirlos en este plan y hacer la respectiva adecuación

	Dotación de 30 espacios comunitarios para la implementación de actividades recreativas, culturales y deportivas y de encuentros comunitarios que beneficien a la comunidad.
	 
	42
	140,0%
	 



	Escuela ciudad y ciudad escuela

	Vincular al 10% de la población escolar primaria a expediciones formativas y culturales por la ciudad. 
	Beneficiar a escolares en las actividades que se desarrollen en tiempo extraescolar
	49210
	984,2%
	En vista del acogimiento de los jóvenes vinculadas se amplia el numero de beneficiarios porque con ello se obtiene una consecuencia positiva sobre la población al dedicar su tiempo extraescolar a actividades adecuadas

	Apoyar caminatas, visitas, intercambios educativos, para el reconocimiento del patrimonio cultural, educativo y medio ambiental de la localidad. 
	Salidas pedagógicas
	49595
	991,9%
	

	Implementar 2 salidas anuales pedagógicas, recreativas y turísticas con los niños y niñas de las casas vecinales y hogares de bienestar familiar. 
	
	6
	75,0%
	

	Cultura para la inclusión social

	Creación de la escuela de formación artística y cultural mediante un programa organizado y consistente académica y pedagógicamente con el fin de formar en educación artística y gestión cultural permanente, dirigido a los niños y niñas jóvenes y adultos. 
	Escuelas de formación artística y cultural
	4
	400,0%
	En vista del acogimiento de los jóvenes vinculadas se amplia el numero de beneficiarios porque con ello se obtiene una consecuencia positiva sobre la población al dedicar su tiempo extraescolar a actividades adecuadas

	Desarrollar procesos de investigación socioculturales para fortalecer las políticas, el sistema local de cultural  y la circulación de los productos artísticos de la localidad. 
	
	1
	100,0%
	 

	Fortalecer anualmente 17 eventos de la Red de eventos culturales, impulsando las diferentes actividades de este tipo que se desarrollen y que generen sentido de pertenencia para los habitantes permitiendo la recuperación de tradiciones y memoria local, previa concertación con el consejo local. 
	Eventos culturales y artísticos
	55
	80,9%
	 

	Desarrollar anualmente la semana de la cultura, la ciencia y el deporte en al localidad que beneficie a 5000 habitantes de la localidad.
	
	3
	75,0%
	 

	recreación y deporte para todas y todos

	Identificación y fortalecimiento de organizaciones sociales que tienen por objeto social el deporte, la recreación y utilización adecuada del tiempo libre. 
	Escuelas de formación deportiva
	8
	200,0%
	Se identificaron mas organizaciones de las conocidas en la Alcaldía con dicho objeto

	Fortalecer las escuelas de iniciación y especialización deportiva de la localidad a través de la formación en diferentes disciplinas a 1500 niños y jóvenes incentivando el buen manejo del tiempo libre, implementando una (1) por UPZ.  
	
	2326
	155,1%
	En vista del acogimiento de los jóvenes vinculadas se amplia el numero de beneficiarios porque con ello se obtiene una consecuencia positiva sobre la población al dedicar su tiempo extraescolar a actividades adecuadas

	Incentivar anualmente las prácticas deportivas a 400 personas discapacitadas y adulta mayor de la localidad.
	
	1611
	100,7%
	 

	Realización anualmente de un hexagonal de fútbol de la localidad. 
	
	3
	75,0%
	 

	Realizar anualmente los Juegos Ínter colegiados permitiendo la participación de 60 colegios del sector público y privado. 
	Juegos escolares inter colegiados
	3
	75,0%
	 

	Realizar anualmente una olimpiada deportiva local, que vincule 3000 personas en diferentes disciplinas deportivas.  
	Eventos deportivos y apoyo a organizaciones deportivas locales
	3
	75,0%
	 


                           Fuente: Plan de Desarrollo FDLSC
3.4.4 Evaluación de la ejecución de gastos: Eje Urbano – Regional
CUADRO  23
EJECUCIÓN DE GASTOS- EJE URBANO REGIONAL
(Millones de Pesos)
	No. PROGRAMA
	
	PTO
	VALOR
	VALOR
	% EJEC
	%GIRO

	
	PROGRAMA 
	DEF/VO
	COMP.
	GIRADO
	
	

	3-3-1-1202-11
	Hábitat desde los barrios y las UPZ: 
	 $           8.515,7 
	 $            8.399,4 
	 $             1.216,5 
	98,63%
	14,29%

	3-3-1-1202-13
	Sostenibilidad Urbano- Rural: 
	 $              600,0 
	 $               600,0 
	 $                343,5 
	100,00%
	57,57%

	3-3-1-1202-14
	Región Integrada para el desarrollo
	 $              200,0 
	 $               199,9 
	 $                199,9 
	99,96%
	99,96%

	3-3-1-1202-15
	Bogota productiva: 
	 $              300,0 
	 $               300,0 
	 $                240,0 
	100,00%
	80,00%

	TOTAL 
	 
	 $              9.616 
	 $               9.499 
	 $                2.000 
	98,8%
	21,1%


Fuente: Ejecución Presupuestal año 2008.
En el eje urbano-regional existen cuatro programas para el desarrollo del eje, como Hábitat desde los Barrios y las UPZ, del cual se han comprometido $8.399,4 millones de los $8.515,7 millones asignados, es decir, el 98.63%, de los que se han girado tan solo el 14.29%; por otra parte está el programa de Sostenibilidad Urbano - Rural, para el cual se encuentran asignados y comprometidos $600 millones, se han girado un poco mas de la mitad, 57.57%; el programa Región Integrada para el Desarrollo  en el año 2008 contó con una asignación presupuestal de $200 millones de los cuales se ha girado casi su totalidad equivalente al 99.96%, y para el programa Bogota Productiva se asignaron y comprometieron $300 millones de los cuales se han girado el 80%.

Con el animo de examinar y confrontar las metas alcanzadas en el cuatrienio 2005-2008 en relación con la malla vial y la calidad de su ejecución. La muestra está constituida por los convenios 46/2002 y 47/2005, en proceso de liquidación y suscritos con el IDU y el convenio 34/2005, el cual se encuentra liquidado; el convenio 193 suscrito con IDIPRON, que se encuentra en proceso de liquidación y el 062/2006, también en proceso de liquidación, suscrito con OEI-UN.
De los mencionados convenios se procedió a solicitar información. El Fondo de Desarrollo entregó alguna mediante acta del 3 de febrero de 2009 y a la vez la faltante al Instituto de Desarrollo Urbano UEL –IDU. Este le contestó que solitaria ampliación de plazo para allegarla en razón a que este reposaba en el archivo de las interventorías. Así las cosas es evidente que la supervisión del Fondo de Desarrollo no pudo llevarse acabo de forma idónea, puesto que no se contó con la información de dichos convenios.

Finalmente se obtuvo la información suficiente de los convenios 062 de 2006 y 193 de 2007. Los restantes no fue posible visitarlos porque no se tenía como comparar y verificar los tramos y cantidades intervenidas. Los resultados a nivel general fueron:

“En las visitas de obra realizadas se pudo observar que algunas fallas de pavimentos  es debido a la mala utilización de la vía, debido a que la vía esta diseñada para cierto tipo de carga vehicular, y transita por ella una carga superior a la permitida, por eso es bueno sugerir la señalización para el trafico vehicular permitido que puede transitar por la vía. A demás existen otros tipo de uso inapropiado de las vías, como la utilización de las vías como parqueadero de vehículos de carga pesada, como taller de mecánica, los cuales al utilizar productos derivados del petróleo como la misma gasolina que caen sobre el piso y deterioran enormemente la carpeta asfáltica, lo que disminuye la vida útil de la vía.
Se debe realizar una base de datos de las vías de las localidades para llevar un seguimiento a todas las vías intervenidas y no intervenidas; y así de esta manera realizar una mejor inversión de los recursos; ya que existen casos en que una vía en un periodo determinado es intervenida varias veces y otras ni siquiera se intervienen, y así de esta manera existirá una mejor priorización de las vías a arreglar. 
La verificación de las cantidades de obra es imposible calcularlas, porque las vías ya están terminadas y lo único que se puede apreciar es la capa de rodadura y su estado, debajo de ella están la base, sub-base y sub-rasante  que no se pueden apreciar a simple vista, y el único que puede dar fe sobre la calidad y especificaciones utilizadas es el interventor de la obra, que es el que está permanentemente en la supervisión de la misma.
Sobre las empresas de servicios públicos vale mencionar, que una vez terminada la vía es intervenida por estas empresas ocasionando daños de estructura, estética y su reparación generalmente la hacen con malos acabados. Por lo tanto es importante señalar que debe haber una coordinación entre las empresas de servicios públicos y las localidades  en las intervenciones de las vías para que no ocurran estos perjuicios”
.
 De acuerdo con lo anterior se concluye que para el eje urbano-regional se asignaron $9.616 millones de los cuales se comprometieron $9.499, que equivale al 98.8%, de estos se han girado el 21%, es decir, $2.000 millones, que han sido invertidos para la el desarrollo de los mencionados programas, así:

CUADRO  24
METAS EJE URBANO REGIONAL

	META PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL  - SOCIAL Y DE OBRAS PUBLICAS -  2005-2008
	METAS TIPO
	EJEC
	% CUMPLIDO PLAN LOCAL
	OBSERVACIONES

	EJE URBANO - REGIONAL

	Hábitat desde los barrios, UPZ y UPR

	Cofinanciar con la empresa de acueducto de Bogota, localidades y entidades del distrito la recuperación de 3 quebradas de la localidad procurando recuperar las áreas de protección ambiental. 
	 se relaciona con la meta numero 58
	2
	66,7%
	 

	Realizar 4 levantamientos topográficos para legalización de barrios en sectores de barrios no legalizados.
	Titulación de predios, legalización de barrios
	2
	50,0%
	En la vigencia  2008 la universidad distrital adelanto con recursos  2007 levantamientos topográficos de los barrios Montebello y santa  Inés los cuales se encuentran en revisión.

	Realizar 20 levantamientos topográficos en aquellos barrios en los que se identifiquen problema de regularización. 
	
	0
	0,0%
	

	Construcción de redes de acueducto, alcantarillado en coordinación con el acueducto de bogota. 
	Construcción de redes locales de acueducto, alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial
	3
	100,0%
	 

	construcción, rehabilitación y/o mantenimiento de 12 kilómetros de la malla vial local intermedia de la localidad de san Cristóbal. 
	Construcción y/o rehabilitación  de malla vial local y mantenimiento de malla vial
	21
	175,0%
	 

	construcción, rehabilitación y/o mantenimiento de 3 kilómetros de vías peatonales y andenes.
	El espacio público construido, generado, recuperado o restaurado
	3,7
	123,3%
	 

	Adecuación mantenimiento y/o construcción de 15 parques barriales 
	 se relaciona con la meta 51
	22
	146,7%
	 

	Sostenibilidad Urbano- Rural

	Educar a 500 personas en educación ambiental buscando generar una conciencia social y ecológica de la población, en temáticas que permitan fortalecer procesos asociativos medio ambientales.
	Educación ambiental, PRAES
	24389
	4877,8%
	La importancia de educar a la población de la Localidad generó la necesidad de hacerlo no solo para 500 personas sino para 24389.

	Implementar 5 campañas de saneamiento básico incluyendo recursos técnicos y de movilidad 
	
	5
	100,0%
	 

	Capacitar a 2000 niños y niñas en instituciones educativas de educación básica primaria en el manejo de basuras, del agua, contaminación atmosférica, visual y auditiva.  


	
	1350
	67,5%
	 



	Región Integrada para el desarrollo 

	Anualmente realizar la feria empresarial agroindustrial, artesanal y productiva que involucre empresarios de la localidad, localidades y municipios de la provincia de oriente y Cundinamarca  generando vínculos comerciales y de intercambio y un foro de productividad local. 
	Sistema de abastecimiento  de alimentos para la localidad 
	18
	450,0%
	La interrelación de diferentes grupos poblacionales fue mayor a la expectativa.

	Elaborar un diagnostico del sectores productiva, social y cultural local, censando estos sectores donde se caractericen aspectos relacionados con la micro, pequeña y mediana empresa y se propongan alternativas para incentivar aun mas la producción y puedan expandir su mercado en el nivel local y región-
	
	1
	100,0%
	 

	Conformar la mesa regional del oriente de Cundinamarca y la localidad Cuarta de San Cristóbal para favorecer la integración, os proceso productivos, sociales y culturales de la región., la ciudad y la localidad.
	Acuerdos o convenios con municipios de la región
	1
	100,0%
	 

	Bogota Productiva

	Capacitar a 400 personas de la localidad especialmente de estratos 1 y 2 en cursos y carreras técnicas demandadas por el mercado laboral que les genere una oportunidad de integrarse a la vida productiva con instituciones educativas  públicas de orden universitario. 
	Capacitación para el empleo
	600
	150,0%
	 

	Incentivar la creación dela micro, pequeña y mediana empresa (MiPYMES) y fortalecimiento de las existentes con productos y servicios encaminados a cubrir las necesidades de la localidad o el mercado, favoreciendo 10 propuestas productivas anuales. De las cuales por lo menos el 70% corresponderán a jóvenes, discapacitados, madres y padres cabeza de familia y adultos mayores de la Localidad.)  
	Conformación de unidades productivas
	35
	87,5%
	 

	 
	Fortalecimiento a Unidades Productivas existentes
	 
	 
	 



Fuente: Plan de Desarrollo FDLSC
3.4.5 Evaluación de la ejecución de gastos: Eje de Reconciliación

CUADRO  25
EJECUCIÓN GASTOS – EJE DE RECONCILIACIÓN
(Millones de pesos)

	No. PROGRAMA

	PROGRAMA
	PTO DEFIN.
	VALOR COMP.
	VALOR
	% EJEC
	%GIRO

	
	
	
	
	GIRADO
	
	

	3-3-1-1203-20
	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público. 
	 $              300,0 
	 $               297,7 
	 $                     -   
	99,24%
	0,00%

	3-3-1-1203-22
	Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos. 
	 $           1.950,0 
	 $            1.851,5 
	 $                     -   
	9495,00%
	0,00%

	3-3-1-1203-24
	Participación para la decisión. 
	 $              550,0 
	 $               550,0 
	 $                270,0 
	100,00%
	49,09%

	3-3-1-1203-27
	Obras con participación ciudadana. 
	 $              350,0 
	 $               350,0 
	 $                     -   
	100,00%
	0,00%

	TOTAL 
	 
	 $              3.150 
	 $               3.049 
	 $                   270 
	96,8%
	8,9%


Fuente: Ejecución Presupuestal año 2008
En el eje de reconciliación existen ocho programas, de los cuales cuatro han sido destacados en el desarrollo del eje, como Atención Integral de Violencia, Delincuencia y Orden Publico , del cual se han comprometido $297.7 millones de los $300 millones asignados, es decir, el 99.24%, de los que se ha producido ningún giro; por otra parte está el programa Bogota, menos vulnerable ante eventos críticos, para el cual se encuentran asignados $1.950 millones y comprometidos $1.851,5 millones,  y tampoco se han efectuado giros; para el programa Participación para la decisión  en el año 2008 se contó con una asignación y compromiso presupuestal de $550 millones de los cuales se han girado 49.09%, y para el programa Obras con Participación Ciudadana se asignaron y comprometieron $350 millones de los cuales se no han realizado giros.

 De acuerdo con lo anterior se concluye que para el eje de reconciliación se asignaron $3.150 millones de los cuales se comprometieron $3.049, que equivale al 96.8%, de estos se han girado el 8.9%, es decir, $270 millones, que han sido invertidos para la el desarrollo de los mencionados programas, entre otros,  así:

CUADRO 26

METAS EJE DE RECONCILIACION
	META PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL  - SOCIAL Y DE OBRAS PUBLICAS -  2005-2008
	METAS TIPO
	EJEC
	% CUMPLIDO PLAN LOCAL
	OBSERVACIONES

	EJE DE RECONCILIACION

	Gestión Pacifica de Conflictos

	Diseñar y poner en marcha estrategias pedagógicas para fomentar la expresión de comportamientos solidarios  y la resolución pacifica de conflictos que mejoren las relaciones al interior de la comunidad y se llegue  a soluciones concertadas reduciendo el numero de agresiones sensibilizar a 1500 personas. 
	Promoción de los mecanismos pacíficos de solución de conflictos
	11700
	780,0%
	Se logro la sensibilización de 11700 personas aun cuando se había determinado llegar a 1500, pero se amplió la brecha por el impacto logrado.

	divulgación del código de la policía mediante una estrategia de Asunción del sentido de la pertenencia por parte de la ciudadanía.
	
	1
	100,0%
	La divulgación del código de policía se realiza por medio del  periódico local cuarta voz del cual se distribuyen 30000 ejemplares de forma gratuita en las 5 upz de la localidad. 

	Elaborar un diagnostico local de conflictividad teniendo en cuenta los sectores de la población mas vulnerable. 
	
	1
	100,0%
	 

	Derechos Humanos para todas y todos

	Formar en promoción, divulgación y protección  de los derechos humanos a 4000 personas de la localidad mediante la creación de la escuela de derechos humanos.
	Implementación de acciones de promoción de Derechos Humanos
	3860
	96,5%
	 

	Gestionar con entidades e instituciones del orden Distrital y Nacional la creación y ejecución de estrategias interinstitucionales que mejoren las condiciones de vida y el acceso a servicios a las poblaciones victimas del desplazamiento forzado que habitan la localidad
	
	1
	100,0%
	 

	Atención a personas en desplazamiento forzado, desmovilización o vulnerabilidad frente a la violencia

	Gestionar con entidades e instituciones del orden Distrital y Nacional la creación y ejecución de estrategias interinstitucionales que mejoren las condiciones de vida y el acceso a servicios a las poblaciones victimas del desplazamiento forzado que habitan la localidad
	Acciones desarrolladas para la población en condiciones de desplazamiento forzado, desmovilización ó vulnerabilidad frente a la violencia 
	1
	100,0%
	 

	Sistema de justicia de la ciudad

	Apoyo durante los cuatro años de ejecución del plan a diez puntos de atención comunitaria relacionados con la resolución pacifica en conflictos a través de actores de convivencia comunitaria (Promotores de convivencia, mediadores Comunitarios, conciliadores de equidad, jueces de paz y otros.)
	 
	7
	70,0%
	 

	Capacitar a 160 actores de convivencia en actualización de normas y procedimientos y resolución pacifica de conflictos 
	 
	154
	96,3%
	 

	Apoyar logísticamente y adecuar las instalaciones de la comisaría de familia de San Cristóbal. 
	 
	0
	0,0%
	Componente no viable

	Atención Integral a la Violencia, delincuencia y orden público

	Brindar apoyo logístico a la cuarta estación de policía buscando mayor cobertura en seguridad para loa habitantes de la localidad cuarta san Cristóbal 
	Construcción y reposición de CAI
	2
	100,0%
	 

	
	Dotación a la policía 
	7
	233,3%
	El problema de inseguridad genera una gran necesidad de brindar suministros a la policía que faciliten el buen desempeño de su labor

	Crear 320 comités de convivencia y seguridad incluyendo la instalación de los elementos y la capacitación a la ciudadanía en relación con la cultura de la convivencia pacifica y derechos humanos. 
	Frentes de seguridad
	85
	26,6%
	Se optó por las cámaras de seguridad a la fecha se encuentran instaladas  20 que benefician a mas de  100000 habitantes de la localidad.

	 
	Promoción del desarme y defensa de la vida
	 
	 
	 

	Bogota menos vulnerable ante eventos críticos

	Desarrollar 4 campañas de prevención y atención de emergencias que implemente simulacros y la entrega de material de información. 
	Capacitaciones locales para la gestión del riesgo
	4
	100,0%
	 

	Apoyar y fortalecer al comité local de emergencia, Brigadas Barriales y a los organismos de atención de emergencias garantizando la compra de elementos, equipo e insumos para la atención de desastres. 
	Dotaciones del CLE, bomberos, Defensa Civil.
	6
	200,0%
	El problema de inseguridad genera una gran necesidad de brindar suministros a las instituciones, para facilitar en desempeño de su labor

	Reubicaron de 100 familias que habitan en zonas de riesgo de alto riesgo no mitigable, previo concepto de al dirección de prevención y atención de emergencias y tramitando  por la caja de vivienda popular. 
	 
	0
	0,0%
	Estas acciones son responsabilidad de la caja de vivienda popular en coordinación con el Fopae.

	construcción de 20 muros de contención y/o obras de mitigación en obras alto riesgo.
	SE RELACIONA CON LA META NO. 43
	6
	30,0%
	La ejecución de estos proyectos se ha efectuado mediante la figura de convenio interadministrativo con la DPAE.

	participación para la decisión

	Apoyar la ejecución del festival local de Juventud que se  realizara anualmente  y la implementación del plan  de Desarrollo Local Juvenil. 
	Inversiones para política de jóvenes
	4
	100,0%
	 

	 
	Fortalecer procesos locales de comunicación comunitaria
	4
	100,0%
	 

	Formar a 1000 ciudadanos en mecanismos de control social, políticas públicas, participación ciudadana, planeación participativa  y construcción del público con institución universitaria con reconocimiento en la temática. 
	Formación lideres, organizaciones sociales e instancias de participación
	1250
	125,0%
	 

	Obras con participación Ciudadana

	Apoyar anualmente 4 iniciativas comunitarias para adecuación de la infraestructura, obras con interés local, comunitario para el fortalecimiento del desarrollo local. 
	Proyectos con metodología Obras con saldo pedagógico, Obras con Participación Ciudadana
	18
	180,0%
	Dada la aplicación de la metodología y la participación de la comunidad se apoyaron mas iniciativas de las previstas



Fuente: Plan de Desarrollo FDLSC
3.4.6 Evaluación de la ejecución de gastos: Objetivo Gestión Pública Humana

CUADRO 27
EJECUCIÓN DE GASTOS- OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
(Millones de pesos)

	No. PROGRAMA 
	 
	PTO
	VALOR
	VALOR
	% EJEC
	% GIRO

	
	PROGRAMA 
	DEF/VO
	COMPR
	GIRADO
	
	

	3-3-1-1204-30
	Administración moderna y humana. 
	 $              800,0 
	 $               772,2 
	 $                500,2 
	96,53%
	62,53%

	3-3-1-1204-31
	Localidades modernas y eficaces. 
	 $              574,1 
	 $               548,4 
	 $                535,8 
	95,52%
	93,33%

	3-3-1-1204-37
	Bogotá transparente y efectiva. 
	 $              898,4 
	 $               807,5 
	 $                435,6 
	89,88%
	48,49%

	TOTAL 
	 
	 $              2.273 
	 $               2.128 
	 $                1.472 
	93,6%
	69,2%


Fuente: Ejecución Presupuestal 2008

En el eje objetivo de gestión pública existen cinco programas, de los cuales tres han sido destacados en el desarrollo del objetivo, como Administración moderna y humana, del cual se han comprometido $772.2 millones de los $800 millones asignados, es decir, el 96.53%, de los que se han girado 500.2 millones, equivalentes al 62.53%; por otra parte está el programa Localidades Modernas y Eficaces para el cual se encuentran asignados $574,1 millones y comprometidos $548.4 millones, de los cuales se ha girado casi su totalidad, 93.33%; y para el programa Bogota Transparente y Efectiva, se asignaron en el año 2008, $898.4 millones de los cuales se comprometió el 89.88% y se han girado $435.6 millones que equivalen al 48.49%.  

 De acuerdo con lo anterior se concluye que para el objetivo de gestión pública humana se asignaron $2.273 millones de los cuales se comprometieron $2.128, que equivale al 93.6%,  y de estos se han girado el 69.2%, es decir, $1.472 millones.

3.4.7 Indicadores para la evaluación del Plan de Desarrollo

Estructura de la Inversión Pública

	(Vr. de los recursos ejecutados por programa / Vr. de la inversión ejecutados en el periodo) * 100

	


En el eje social la prioridad en términos de gasto publico se encuentra en el programa Bogota sin Hambre, para el cual se invierte el 59% del total de los recursos destinados para esté eje (Ver anexo 4).
En el eje urbano-regional la prioridad en términos de gasto publico se encuentra en el programa Hábitat desde los barrios y las UPZ , para el cual se invierte el  88.42% del total de los recursos destinados para esté eje (Ver anexo 4).
En el eje de reconciliación la prioridad en términos de gasto publico se encuentra en el programa Bogota menos vulnerable ante eventos críticos, para el cual se invierte el  60.72% del total de los recursos destinados para esté eje (Ver anexo 4).
En el objetivo de la gestión pública humana la prioridad en términos de gasto publico se encuentra en el programa Bogota transparente y efectiva, para el cual se invierte el  37.94% del total de los recursos destinados para esté eje (Ver anexo 4).
         Nivel de ejecución financiero de los programas y proyectos

	(Total recursos presupuestales ejecutados en el periodo / Total recursos programados en el plan financiero plurianual) * 100

	


En términos de eficacia con base en el resultado de 28.60% se puede establecer que el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal es ineficaz, por no lograr una ejecución significativa en el año 2008, con respecto a los recursos asignados en el plan financiero plurianual  (Ver anexo 4).
	(Total recursos presupuestales girados en el periodo / Total recursos programados en el plan financiero plurianual) * 100

	


A partir de el resultado obtenido de este indicador se puede establecer que el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal es ineficiente durante el año 2008 por girar tan solo el 6.80% de los recursos asignados en el plan financiero plurianual, esté mismo concepto no aplica en vigencias anteriores, en donde se realizó una gestión eficiente presupuestalmente hablando.  (Ver anexo 4)
Cubrimiento de la población atendida

	(Población real atendida en el periodo / Población a atender en el periodo) * 100

	


El cubrimiento de la población atendida de la localidad de San Cristóbal supera la meta planeada en 3.69% (4.108 personas), lo que se traduce en un comportamiento equitativo  de acuerdo con lo programado en el Plan de Desarrollo Local (Ver anexo 4).
Cubrimiento poblacional del eje

	(Población a atender con los programas de cada eje / Población total que demanda el servicio) * 100

	


El cubrimiento poblacional por cada uno de los ejes muestra que el FDLSC es equitativo al alcanzar una cobertura igual a la planeada o en algunos casos un poco mayor, como es el caso del eje social en donde se atendieron 6.83% mas del numero de personas planeadas y en el caso del eje de reconciliación el 0.06% mas que equivale a 29 personas (Ver anexo 4).
Cumplimiento en la malla vial

	(No.de km de malla vial atendidos en el periodo / No.de km programados en el Plan de Desarrollo) * 100

	


En el periodo fueron recuperados, mantenidos y construidos 24.7 kilómetros de la malla vial de la Localidad, un numero mayor a lo planeado en el Plan de Desarrollo en donde se puso como meta 15.7 kilómetros, lo que indica que el cumplimiento alcanzado fue eficiente y equitativo. 

Pero vale la pena aclarar que los kilómetros atendidos no coinciden con el listado suministrado por el FDLSC, en donde se evidencian 21.5 kilómetros, sin embargo la gestión continua siendo superior a lo establecido en el Plan de Desarrollo Local (Ver anexo 4).
Costo por kilómetro

	(Valor total invertido en la recuperación de la malla vial / No.de km atendidos en el periodo ) * 100

	


El valor invertido por la  administración para atender, recuperar o construir en kilómetro de malla vial es de $406.154.601,5 millones, cabe aclarar que este valor no encierra todas las posibles formas de intervención a la malla vial, sin discriminar cual puede ser el costo de rehabilitar, construir o mantener cada kilómetro (Ver anexo 4).
Alcance de metas 

	(Obras o servicios efectivamente prestados / Metas físicas programadas en el Plan de Desarrollo Local) * 100

	


De acuerdo con el resultado obtenido de este indicador se puede establecer que el 96.31% de las metas físicas programadas fueron efectivamente realizadas lo que se traduce en eficiencia por parte del Fondo de Desarrollo de San Cristóbal en prestación de servicios a la comunidad de la localidad (Ver anexo 4).
Utilización de recursos

	(Cantidad de recursos humanos y administrativos utilizado en el proyecto y su costo / Valor de la ejecución de inversión del FDLSC) * 100

	


El 9.36% de los recursos del FDLSC son invertidos en recurso humano para la ejecución de sus metas. (Ver anexo 4)
     
Recursos canalizados por la UEL-IDU

	(Total de recursos contratados a través de la UEL IDU / Total de recursos de inversión del FDLSC) * 100

	


El 21.60% de los recursos de inversión del FDLSC son ejecutados a través de la UEL IDU (Ver anexo 4).
3.4.7.1 Hallazgo Administrativo

Con base en los resultados anteriores, las visitas realizadas y los niveles de ejecución se establece que existe una falta de planeación adecuada; los estudios no se realizan sobre estadísticas reales, lo que se evidencia en el desarrollo de los planes, etapa en la cual se realizan ajustes para beneficiar a las personas que no fueron incluidas en la muestra sobre la cual se realiza la proyección de la población objetivo y a la hora de realizar la evaluación de impacto se observa que la mayoría están muy por encima del 100%, y se haría notar como una eficiencia muy alta pero realmente lo que existe es una falla anterior en la etapa de planeación y de estudios previos. Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo.

3.4.8  Análisis del Convenio 104 /2007 – Contraloría de Bogota D.C y UNAL

Este convenio tiene como objeto la evaluación participativa de los impactos y resultados de los programas Bogota Sin Hambre, Más y mejor educación para todos y todas, Salud para la Vida digna, Hábitat desde los barrios y las UPZ, y Sostenibilidad urbano-rural, contenidos en el Plan de Desarrollo Distrital y en los 20 Planes de Desarrollo Locales.

El control social de lo público se proyecta en un horizonte que demanda su consolidación y expansión y que debe contar con el fortalecimiento de su capacidad de gestión, además tiene en cuenta la  vigilancia, seguimiento y evaluación social.

En el ejercicio de evaluación participativa que desarrolla con este convenio se contempla la consulta a quienes directa o indirectamente fueron los presuntos  beneficiarios de las inversiones públicas contempladas en los programas señalados. Cabe aclarar que esta modalidad es diferente de la que hacen las encuestas de percepción directa, sin mayor carácter técnico.

 Esta práctica requiere de tres condiciones básicas a tener en cuenta: estar informados, estar organizados y estar interesados, cada una de las anteriores en el sentido más amplio de la misma expresión.

La metodología desarrollada para el análisis y evaluación de impactos de los Planes de Desarrollo de Bogotá, será mixta, combina instrumentos de recolección de información tanto cuantitativa como cualitativa, con el fin de cualificar los resultados  de la evaluación participativa de impactos. 

Dentro de los resultados positivos que arrojo este análisis de los 5 principales programas del Plan de Desarrollo, fueron:

Bogota sin hambre:

Beneficios a la población vulnerable de la localidad: En la localidad de San Cristóbal, la mayoría de la población se encuentra en estratos 1 y 2, lo que la hace vulnerable a dificultad en el cubrimiento de necesidades primarias, y una vez verificados los beneficios de acuerdo con los indicadores del plan de desarrollo se puede establecer, tal y como se muestra en los resultados del convenio que ha sido eficiente.
Atención al adulto mayor: Según la justificación
 de las metas que van en dirección  a la atención del adulto mayor, la mayoría de ellos viven en situaciones de pobreza y extrema pobreza, adicionalmente no cuentan con capacidades para trabajar, la atención en términos de cobertura según lo determinado a través de los indicadores del plan de desarrollo se evidencia que ha sido favorable.
Alimentación escolar: Este proyecto se ha creado con el fin de disminuir consecuencias negativas generadas por los estudiantes de la localidad de San Cristóbal, como la deserción escolar por falta de alimentación, y ha generado resultados de impacto positivos entre los niños y niñas de básica primaria, y va de acuerdo con los indicadores establecidos en el plan de desarrollo y los resultados del convenio 104 de 2007.
Salud para la vida digna:

Atención de la población en condición de discapacidad: Los discapacitados de la localidad afirman que sus condiciones de vida han sido mejoradas gracias a implementación del proyecto, lo cual se evidencia tanto en los indicadores del plan de desarrollo, como en los resultados presentados por la Universidad Nacional de Colombia.
Alivio a la situación económica de muchos hogares: Una de las barreras de las familias habitantes en la localidad de San Cristóbal es la condición económica en la que se encuentran, pero a través de este proyecto se ha logrado brindar un apoyo, por lo menos en materia de salud para cada uno de ellas.
Atención a madres gestantes y lactantes: En la localidad se evidencia un gran número de madres adolescentes, quienes se encuentran en un nivel educación medio, por encontrarse generalmente en edad y situación escolar, lo que les dificulta desarrollar satisfactoriamente su papel de madres y mediante este proyecto encuentran una orientación y una buena atención, según los resultados obtenidos en los indicadores del plan de desarrollo y del convenio 104.
Funcionamiento del SISBEN: Una vez elaborados y evaluados los indicadores del plan de desarrollo y el impacto generado según el convenio 104, este ha sido satisfactorio y la cobertura es mas amplia para los habitantes de la localidad de San Cristóbal.
Jornadas de Vacunación: Para una salud digan es necesaria la vacunación y esta ha sido masiva en la localidad por lo cual ha generado una aceptación favorable, según lo establecido en el convenio 104 de 2007 y los indicadores de plan de desarrollo.
Buena atención a población vulnerable: Según lo establecido en el convenio 104, la población vulnerable se ha sentido mas y mejor atendida por parte de la administración local.
Mejor infraestructura hospitalaria: La población de la localidad de San Cristóbal ha percibido que existen mas y mejores instrumentos para la atención de usuarios en los hospitales.
Visitas domiciliarias para atención en salud: En casos en que las autoridades en salud así lo determinen, se brindara una atención en el hogar, lo que se traduce en un impacto positivo según los resultados evidenciados en el convenio 104 de 2007.
Sostenibilidad urbano- regional 

Generación de empleo: Una vez evaluadas las encuestas realizadas por la Universidad Nacional, se determina que la población percibe de mejor manera los medios para la consecución de empleo.
Apertura de comedores: La población toma de manera positiva la  apertura de comedores por el impacto generado en las familias que no poseen recursos para alimentación.
Aumento de la cobertura a nivel general: En todos los sentidos en los que se pueda ampliar el número de beneficiados se consolida un impacto positivo.
Educación para todos y todas

Dotación de instituciones educativas: Es necesario dotar las instituciones educativas una vez que se amplié el número de cupos educativos, para que sea un sistema eficiente.
Mejoramiento de la Infraestructura:  para brindar una mejor atención tanto hospitalaria como educativa o de cualquier otro nivel, resulta necesario el mejoramiento de la infraestructura, con el fin de mitigar los posibles impactos negativos.
Mejor calidad de la condición: Cualquier fenómeno que implique mejor situación en términos de calidad, se configura como aspecto positivo, y este es el reflejado en los habitantes de la localidad de San Cristóbal, según los resultados obtenidos en las encuestas realizadas por la Universidad Nacional.
Reducción de explotación laboral: Según lo percibido en las encuestas se determina que la población de la localidad conoce ahora que tiene derecho a un salario digno, y que los niños no deben ser explotados laboralmente.
Dotación de bibliotecas: Es importante mantener una correlación entre el numero de niños en edad escolar y las posibilidades de consulta, en pro de buenos resultados académicos, y esto ha sido recibido por la población como un hecho positivo.
Aumento de cupos en jardines infantiles: De acuerdo con el aumento de nuevas madres en la localidad es importante generar cupos en los jardines infantiles para cubrir de manera eficiente esta necesidad, que según los resultados de la encuesta y el desarrollo de indicadores se puede establecer como satisfactorio.
Hábitat desde los barrios y las UPZ

Mejoramiento de la malla vial: Durante el cuatrienio en evaluación se realizó el mantenimiento, construcción y reparación de la malla vial de la localidad mediante 11 convenios,  de acuerdo con lo observado en el componente FDL-UEL y los beneficios recibidos por los habitantes de la localidad.

Construcción y adecuación de parques: Según la encuesta realizada por la Universidad Nacional y el desarrollo de las metas del plan de desarrollo se encontró que ahora existen más y mejores parques en la localidad.
Construcción y adecuación de instituciones educativas: Según la encuesta realizada por la Universidad Nacional y el desarrollo de las metas del plan de desarrollo se encontró que ahora existen más y mejores instituciones educativas en la localidad.
Construcción y adecuación de centros de salud: Según la encuesta realizada por la Universidad Nacional y el desarrollo de las metas del plan de desarrollo se encontró que ahora existen más y mejores centros de salud en la localidad.

Los resultados presentados por la Universidad Nacional en el desarrollo del convenio 104 de 2007 anteriormente enunciado están acordes con la ejecución de las metas del Plan de Desarrollo de la localidad de San Cristóbal y el Balance Social.

3.5 EVALUACIÓN BALANCE SOCIAL

De acuerdo con la información suministrada por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal a través del aplicativo de rendición de cuentas de la Contraloría de Bogota, SIVICOF; y en cumplimiento de la Resolución 001 de 2008, se evidenció que existen principalmente tres problemas sociales en la Localidad:

3.5.1 Deficiente Movilidad por el mal estado de la malla vial y espacios públicos:

Descripción de la problemática: se refiere principalmente a la deficiente movilidad de los habitantes por el mal estado de la malla vial y los espacios públicos además de su mala utilización, especialmente la malla vial principal, secundaria y local, vías peatonales y andenes.
La problemática de espacio publico también compete a aquellos que lo invaden, tal es el caso de los vendedores informales que afectan sectores como el del 20 de Julio y La Victoria principalmente, esta población en muchos casos no pertenecientes a la localidad, viene siendo atendida en coordinación con el IPES y actualmente su proceso de reubicación se encuentra en tramite.

Posibles soluciones: estas posibles soluciones están relacionadas con el desarrollo de las políticas planteadas en el Plan de Desarrollo Local, y son; la continuidad de procesos para el estudio, diseño, mantenimiento, rehabilitación y construcción de la malla vial local, la obtención de recursos de cofinanciación para aumento de cobertura en la intervención de la malla vial local, gestionar ante el IDU recursos de cofinanciación para el mantenimiento y construcción de vías principales y corredores de Movilidad que mejoran la conectividad entre la malla vial local, intermedia y principal, acompañamiento del IPES para continuar en la reubicación de los vendedores informales de la localidad y operativos de recuperación del espacio público.

Estrategias: se dan mediante dos ejes, el social y el urbano – regional:

En el primero de ellos, se busca la Creación y estímulo de las condiciones que potencien la capacidad y el talento de las personas a través de la formación para el trabajo; la generación de empleo mediante la inversión pública y las alianzas con el sector privado; las oportunidades para la generación de ingresos mediante formas asociativas, comunitarias y solidarias; y la micro, la pequeña y la mediana empresa; y mediante.

En el segundo eje se plantea:


Redistribución equitativa de los beneficios del desarrollo entre todos y todas y aumento de los recursos locales para inversión social, mediante la racionalización en los procesos de uso y ocupación del territorio y la coordinación de la acción local para lograr que el suelo cumpla con su función social y ecológica y garantizar el equilibrio en el reparto de cargas y beneficios urbanísticos entre el sector público y el privado; distribución equilibrada y potenciación de la oferta y el acceso a bienes y servicios en el territorio acorde con las necesidades de la población, las comunidades y el crecimiento organizado de la ciudad, integrando la acción local con la de las empresas y entidades de servicios públicos y sociales.

Promoción y mejoramiento de la accesibilidad de los ciudadanos y las ciudadanas a bienes, servicios, equipamientos e información mediante acciones de conectividad física y virtual que permitan mejorar la calidad de los servicios, reducir el número y la distancia de los viajes y minimizar los tiempos y costos asociados; ampliación y consolidación del sistema de espacio público a través de acciones relacionadas con construcción, sostenibilidad, defensa, pertenencia, disfrute y uso del sistema teniendo en cuenta las prioridades de inversión y el Plan Maestro de Espacio Público y el aumento en el componente de trabajo en la inversión pública y en obras de infraestructura (construcción física de ciudad y localidad) sin sacrificar la calidad de la obra. 
Asimismo la articulación con el sector privado y el tercer sector para promover el crecimiento de la demanda agregada local, especialmente la de bienes de consumo básico. Fortalecer la economía social y de las pequeñas unidades de producción y prestación de servicios con instrumentos como asistencia técnica, crédito y promoción, y gestiones en favor de la asociatividad.
Impacto de los proyectos desarrollados: en la Localidad se han venido desarrollando proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo Local, y han generado impactos positivos entre los que se encuentran:

14 tramos identificados de los cuales se ejecutaron los siguientes: 
CUADRO 28

VIAS PRIORIZADAS EJECUTADAS

	BARRIO
	TRAMO 

	San Blas
	Diag. 20 A sur entre Cra. 3 Este y Cra. 4 Este

	San Blas
	Cll. 22 Sur entre Transv. 4 Este hasta Tv. 4 A Este

	San Blas
	Cll. 20 sur entre Cra. 3 D Este hasta Cra. 5 Este

	Villa Javier
	Carrera 5 A con Calle 8 Sur a calle 8 A Sur

	Villa Javier
	Calle 8 A  Sur con Carrera 3 A a Cra 6

	Villa Javier
	Calle 9 Sur con Carrera 3ª a Carrera 4

	Granada Sur
	Carrera 1 A desde Calle 21 Sur hasta Calle 20 A Sur

	Barcelona
	Cra 9 A desde la Calle 36 Sur a Calle 37 Sur

	Ramajal
	Calle 31 Sur desde Transv. 4 Bis Este a Transv. 4

	San Martin de Lobas
	Calle 41 B Sur con Carrera 1 Bis a Carrera 2 Este.

	Atenas
	Diagonal 33 Sur desde la Carrera 3 Este a Transv. 1 Bis Este

	Nariño Sur
	Carrera 7 B  desde calle 8 Sur a Calle 9 Sur

	Nariño Sur
	Calle 8 Sur  desde Carera 8 a Carrera 8 A

	Barcelona
	Calle 36 Sur desde Carrera 9 a Carrera 10


                                        Fuente: Informe Balance Social CBN-1103, 2008 y visitas realizadas por el grupo auditor
De las vías priorizadas, se han ejecutado un total de 19, beneficiando a población de los barrios Juan Rey, Santa Rita, Nueva Delhi, San José Santa Inés, Las Mercedes, Panorama, La Victoria, Guacamayas, San Isidro, Libertadores, Republica de Canadá, La Joyita y la Castaña.

CUADRO 29
VIAS PRIORIZADAS EJECUTADAS

	BARRIO
	TRAMO 

	Juan Rey
	Cra. 12 A Este entre Cll. 72 Sur hasta Cll. 71 S 

	Santa Rita
	Cll. 51 D Sur entre Transv. 5 Este hasta Transv. 5 A Este

	Santa Rita
	Cll. 50 Sur entre Transv. 5 Este Transv. 6 Este

	Juan Rey
	Cra. 13 A Este entre Cll. 65 Sur hasta Cll. 68 Sur

	Nueva Delhy
	Transv. 14 G Este entre Cra. 14 Este hasta Cra. 13 C Este

	Nueva Delhy
	Cll. 59 A Sur Cra. 14 B Este hasta Cra. 14 C Este

	Nueva Delhy
	Cll. 61 A sur desde Cra. 14 D Este Cra. 15 Este 

	San José
	Cll. 41 A Sur desde Cra. 10 A Este hasta Cra. 11 Este

	Santa Inés
	Cll. 28 Sur entre Cra. 3 Este hasta AK 4 Este

	Las Mercedes
	Cra. 4 Este entre Cll. 16 sur hasta terminar

	Santa Rita
	Cll. 48 Sur entre Cra. 4 B Este hasta Cra. 5 A Este

	Panorama
	Cra. 13 A Este desde Cll. 46 A Sur hasta Cll. 46 B Sur

	La Victoria
	Cll. 40 Sur entre AK 4 Este hasta Cra. 6 Este

	Guacamayas
	Cll. 37 C Sur desde Diag. 35 Sur hasta Cra. 3 F

	San Isidro
	Cll. 34 Sur con Cra. 5 A

	Libertadores
	Cra. 10 Este desde Cll. 56 Sur hasta terminar

	Republica de Canada
	Transv. 13 Este desde Diag. 49 Sur hasta Diag. 50 Sur

	La Joyita 
	Transv. 2 Este desde Diag. 35 C Bis Sur hasta Diag. 32 C Bis Sur

	La Castaña
	Cll. 16 Sur desde Cra. 7 C Este hasta Cra. 8 Este


Fuente: Informe Balance Social CBN-1103, 2008 y visitas realizadas por el grupo auditor
De las vías priorizadas , se han ejecutado un total de 15 , beneficiando a población de los barrios: Las Mercedes, San Martín de Loba, Primero de Mayo, Nariño Sur, La Gloria-San Miguel, Calvo Sur, Sur América, San Cristóbal, Atenas, Villa de Los Alpes y Montebello.
CUADRO  30
VIAS PRIORIZADAS EJECUTADAS

	BARRIO
	TRAMO 

	Las Mercedes
	Carrera 7 Este, desde Clle 16 Sur hasta clle 17 Sur

	Las Mercedes
	Carrera 7 Bis Este, desde Calle 16 Sur hasta clle 17 Sur

	San Martin de Lobas
	Calle 41 Sur desde cra1 B Este hasta Cra 2 este

	Primero de Mayo
	Calle 19 A Sur desde Cra 6 a Cra 3

	Nariño Sur
	Calle 3 A Sur desde Cra 9 a Cra 9 A

	Nariño Sur
	Calle 3 Sur desde Cra 9 a Cra 9 A

	La Gloria San Miguel
	Cra 1 desde Calle 43 A Sur a Calle 43B Sur

	Primero de Mayo
	Cra 3 desde Av. 1 de mayo a Calle 19 Sur

	Calvo Sur
	Cra 7 Bis desde Calle 1 B Sur aCalle 1 C Sur

	Sur America
	Cra 5 Sur desde Clle 27 Sur a Clle 27 A Sur

	San Cristobal
	Transv. 11 Bis Sur desde Clle 12 Sur a Clle 13 Sur

	Villa de Los Alpes
	Trans. 3 F desde Calle 32 Sur a Cra 3 B.

	Atenas
	Calle 34 Sur desde AK 4 Este a Cra 3 A Este

	Atenas
	Calle 33 Sur desde AK 4 Este a Cra 3 A Este

	Managua  
	Carrera 8 N° desde Calle 36 A Sur a Calle 38 Sur

	Montebello
	Trans. 2 A desde la Transv. 3 Este a 1 Este


Fuente: Informe Balance Social CBN-1103, 2008 y visitas realizadas por el grupo auditor
Se mejoraron las condiciones de movilidad para los habitantes en los barrios Villa Javier, Santa Ana, Calvo Sur, Quinta Ramos,  Sosiego, Las Mercedes, Suramérica, Pinares, Villa de los Alpes y en especial los habitantes del Barrio Buenos aires y circunvecinos que por el estado de esta vía presentaban grandes problemas de accesibilidad y las rutas de transporte publico se empezaban a retirar.

CUADRO 31
VIAS PRIORIZADAS EJECUTADAS

	BARRIO
	TRAMO 

	Villa Javier
	Cra. 4 desde la Cll. 9 A Sur hasta la Cll. 10 Sur

	Villa Javier
	Cra. 4 desde Cll. 9 Sur hasta la Cll. 9 A Sur

	Villa Javier
	Cra. 4 desde la Cll. 8 Sur hasta la Cll. 9 Sur

	Villa Javier
	Cll. 8 A sur desde Cra. 3 hasta la Cra. 3 A

	Santa Ana
	Cra. 1 B Este Cll. 9 Sur hasta Cll. 10 A Sur

	Santa Ana
	Cll. 10 A Sur desde Cra. 1 B Este hasta Cra. 1 A Este

	Calvo Sur
	Cll. 1 Sur desde Cra. 7 C hasta Cra. 7 B

	Buenos Aires
	Cra. 3 desde Cll. 2 Sur hasta Diag. 6 B Sur

	Quinta Ramos
	Cll. 13 sur desde la Cra. 7 A hasta Cra. 8

	Sosiego
	Cra. 9 A desde Cll. 18 Sur hasta Cll. 17 Sur

	Sosiego
	Cra. 8 A desde Cll. 18 Sur hasta Cll. 19 Sur

	Las Mercedes
	Cra. 5 A Este desde Cll. 14 Sur hasta Cll. 16 Sur

	Suramérica
	Cll. 29 Sur desde Cra. 5 hasta Cra.3

	20 de Julio
	Cra. 7 desde Cll. 27 Sur hasta Cll. 20 A Sur

	Pinares
	Diag. 47 Bis A Sur desde Transv. 13 G Este hasta Transv. 12  C Este

	Pinares
	Transv. 14 Este desde Diag. 47 A Sur hasta Diag. 48 Sur

	Villa de los Alpes
	Cra. 4 desde Cll. 36 Sur hasta Cll. 36 B Sur


Fuente: Informe Balance Social CBN-1103, 2008 y visitas realizadas por el grupo auditor
Benefició a los residentes de los barrios Santa Rita, La Gloria, La Victoria, Velódromo, San Vicente, Altamira, Republica de Canadá, Miraflores, San Pedro y Pinares.

CUADRO  32
VIAS PRIORIZADAS EJECUTADAS

	BARRIO
	TRAMO 

	Santa rita
	Cll. 52 Sur entre la Cra. 8 Este hasta la Transv. 11 Bis Este

	Santa rita
	Cra. 8 A entre la Cll. 52 Sur hasta la Cll. 54 Sur

	San José
	Cll. 42 Sur entre la Cra. 6 Este 

	La Gloria
	Cll. 44 sur entre la Cra. 6 A Este hasta la Cra. 7 A Este

	La Victoria
	Diag. 39 Sur entre la AK 4 Este hasta la Av. Guacamayas

	Velódromo
	Cll. 15 Sur entre la Cra. 6 hasta la Cra. 5 A 

	Velódromo
	Cra. 5 A entre la Cll. 17 Sur hasta la Cll. 15 Sur

	San Vicente
	Cra. 6 A Este entre la Transv. 6 Este hasta la Cll. 34 Sur

	Altamira 
	Cll. 42 A Sur entre Cra. 12 B Este hasta Cra. 13 Este

	Altamira
	Cll. 43 Sur entre Cra. 11 Este hasta Cra. 11 B Este

	Republica del Canadá
	Cra. 11 B Este desde Cll. 53 B Sur hasta Cll. 54 Sur

	Miraflores
	Transv. 13 G Este desde Diag. 47 Bis Sur hasta Diag. 47 Bis A Sur

	San Pedro
	Transv. 3 B Bis Este desde Cll. 28 A sur hasta Diag. 28 Sur

	San Pedro
	Diag. 28 Sur entre Transv. 3 B Este hasta Transv. 3 B Bis A Este

	Los Pinares
	Transv. 13 C Este desde Diag. 47 Sur hasta Diag. 48 Sur


Fuente: Informe Balance Social CBN-1103, 2008 y visitas realizadas por el grupo auditor
Es importante mencionar que ante la problemática social que se presenta en este espacio público, el IPES ha hecho su mayor y mejor esfuerzo por negociar y concertar con los vendedores informales presentándoles diferentes ofertas institucionales, dentro de las cuales se les ha planteado la opción de ubicarse en 25 puestos que se encuentran disponibles en la Plaza de Mercado del 20 de Julio otra opción que se les ha dado es ubicarse en los 400 puestos disponibles en las diferentes plazas de mercado de la ciudad que administra el IPES.

Estos ofrecimientos se han realizado por escrito a través de cartas enviadas a los domicilios de 56 vendedores que aparecen registrados en la base de datos del IPES, sin que hasta el momento se haya recibido respuesta de alguno de ellos.

De igual manera cabe mencionar el acompañamiento que ha hecho el Área de Trabajo Social y Psicología quienes se han encargado de evaluar la situación de cada una de los vendedores con el fin de mejorar sus condiciones de vida y la de sus familias y garantizar un mejor bienestar.

Teniendo en cuenta la ausencia de respuesta frente a los ofrecimientos que se ha realizado por escrito a los vendedores, la Dirección del IPES planteo otra oferta institucional que fue reubicarlos temporalmente en el Lote de los Sierra mientras se obtiene la licencia de construcción.

A través de varias reuniones que se  llevaron a cabo durante el mes de Enero de 2008 con el IPES, el Comité Local de Vendedores informales y la Administración Distrital representada por la Alcaldía Local de San Cristóbal se logro concertar con la representante de los vendedores informales de fruta y verdura (Sra. Gloria Barrera) que se ubican en las boca calles entorno a la plaza de mercado del 20 de Julio y finalmente acepto la propuesta de ser reubicados provisionalmente en este Lote siempre y cuando se lleven a cabo las adecuaciones necesarias para trabajar en condiciones optimas, ante lo cual el IPES se comprometió a adecuar el piso (Fresado y emulsión asfáltica), instalar carpas, instalar los servicios básicos, baños temporales, mobiliario y apoyar con estrategias publicitarias que contribuyan positivamente en la comercialización de los productos de manera tal que los vendedores no se vean afectados por la reubicación.

Por lo anterior, la firma contratista y el IPES actualmente adelantan obras de limpieza y adecuación temporal del Lote, con el fin de cumplir con los compromisos adquiridos mediante estas reuniones de concertación; sin embargo es importante mencionar que éste proceso no depende solamente del esfuerzo y la voluntad del IPES sino que estamos realizando un trabajo interdisciplinario e interinstitucional y en el momento estamos a la espera de una autorización de la DPAE para poder continuar con las obras.

Dificultades en el desarrollo de los proyectos: Se han presentado retrasos en la ejecución  por factores climáticos en el último trimestre del año 2008, en segundo lugar,  el ejercicio de diagnostico que es responsabilidad de realizar por parte del ejecutor con recursos de cofinanciación, la Administración Local en esa época no recibía la totalidad de los estudios y diseños efectuados bajo contrato UEL-IDU-152-2004 INGETEC S.A, razón por la cual se le oficio a esta entidad solicitando su colaboración para la entrega definitiva de los diseños.  Después de suministrado los estudios y diseños realizados bajo contrato UEL-IDU-152-2004 Ingetec S.A., el ejecutor inicia su actividad de diagnostico y en los diferentes comités el contratista informaba sobre diversas inconsistencias entre lo propuesto por Ingetec y lo encontrado en terreno. 
Dada esta situación se informa al IDU y se inicia una serie de reuniones con la firma Ingetec S.A., la subdirección técnica de espacio publico del IDU, la alcaldía local y la OEI con la UNAD para presentar las inquietudes y solicitar la solución de las mimas a Ingetec.  Dando continuidad a lo antes expuesto se requirió nuevamente a las entidades antes referidas para realizar una visita en terreno que se efectuó el día 16 de 2007, adquiriendo compromisos que reposan en acta,
 y en la parte de recuperación de algunas vías hubo necesidad de incrementar las áreas intervenidas ya que desde la fecha de los diagnósticos iniciales se habían deteriorado sectores adicionales.

3.5.2 Inseguridad y falta de convivencia ciudadana

Descripción de la problemática: la falta de seguridad y convivencia afecta a todos los habitantes de las cinco Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ 32 San Blas, UPZ 33 Sosiego, UPZ 34 20 de Julio, UPZ 50 La Gloria y UPZ 51 Libertadores), y que suman más de 500.000 habitantes y que en su gran mayoría pertenecen a estratos 1 y 2. Se evidencia grandes problemas socio-económicos por la falta de empleo, deficiente educación y grandes problemáticas al interior de sus barrios. De otro lado la parte baja de la localidad que es la de mejores condiciones se encuentra el estrato 3 y sus condiciones superan la del resto de habitantes de la localidad.
Posibles soluciones: dotar a la Policía de medios logísticos, como vehículos que  mejoren la movilidad  y por ende la oportuna atención de los requerimientos de la comunidad, lo que genera una disminución en la ocurrencia de delitos, Construcción de Centros de Atención Inmediata (CAI) con el fin de optimizar los tiempos de respuesta de la policía y lograr un acercamiento a la comunidad.

Elaboración de un diagnostico que permita establecer los tipos de conflicto más frecuentes que suceden en la localidad y los lugares en los que suceden, sensibilizar a la comunidad mediante cursos de formación sobre su papel, responsabilidad y compromiso en la solución de las problemática de su barrio. 
Realizar operativos nocturnos de rumba segura semanalmente en coordinación con la Policía, Bomberos y el Hospital de San Cristóbal llevando a cabo control en Establecimientos de Comercio, tabernas, bares, discotecas  y tiendas en la jurisdicción de la Localidad, haciendo revisión de instalaciones físicas, zonas de acceso y evacuación en casos de emergencia, higiene, medidas de seguridad internas y externas, revisión de documentación de ley para el funcionamiento, y revisión de licores, y brindar a la comunidad mejores condiciones de seguridad mediante la implementación de  comités de convivencia y seguridad local.
Estrategias: contribución a la consolidación de las relaciones sociales solidarias, pacíficas y de respeto a la convivencia en las comunidades mediante acciones de prevención y atención temprana de situaciones conflictivas. así mismo, a través del fortalecimiento de los mecanismos alternativos de solución de conflictos, el Sistema de Justicia que Integre las instancias institucionales y de la ciudadanía y la capacidad de respuesta ciudadana a las diversas manifestaciones conflictivas y de violencia que afecta la localidad, fortalecimiento de  las relaciones entre la administración y la ciudadanía a través del Sistema Distrital de participación y  promoción de acciones integrales de coordinación y gestión en relación con los proyectos de inversión local, los cuales generan procesos pedagógicos de participación y convivencia, tanto en las instituciones como en las organizaciones sociales.

Impacto de los proyectos desarrollados:  en la Localidad se han venido desarrollando proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo Local, y han generado impactos positivos entre los que se encuentran el diseño de estrategias pedagógicas para fomentar la expresión de comportamientos solidarios y la resolución de conflictos, la creación de comités de convivencia y seguridad, adquisición de cámaras de y video y seguridad e instalación de las mismas, entre otros elementos para el control de la delincuencia en la localidad, y entraron en funcionamiento los dos CAI en los barrios Juan Rey y Ramajal, con lo cual se ha logrado mejorar sustancialmente las condiciones de seguridad de los habitantes de dichos barrios y los aledaños a éstos, generando unas condiciones de confianza para la comunidad de la localidad.

3.5.3 Altos Índices de Desnutrición en la Población de la Localidad de San Cristóbal

Descripción de la problemática: las condiciones y situación de pobreza de la ciudad de Bogotá y en especial de la Localidad De San Cristóbal ha llevado a que las familias no puedan garantizarle a sus miembros el suministro diario de los requerimientos alimenticios a todos los miembros, afectando esta situación de mayor manera a la niños, jóvenes y adultos mayores. Tal situación ha originado que en la Localidad de cada cien niños menores de 7 años 24 sufran de desnutrición crónica y 12 desnutrición aguda; este panorama requiere de la mayor atención y esfuerzo de las entidades e instituciones del Distrito razón por la cual se justifica el apoyo en  complemento alimentario que se les brinde a los menores.
Posibles soluciones: continuidad vigencia tras vigencia de proyectos de comedores Comunitarios, refrigerios,. Agricultura urbana, y Canasta Alimentaria, Subsidio Adulto Mayor, Bonos alimentarios para personas en situación de discapacidad y madres gestantes y lactantes y madres cabeza de hogar, gestionar ante las diferentes entidades recursos de cofinanciación para el cumplimiento de metas y aunar esfuerzos en la garantía de la implementación de las soluciones propuestas y llevando a buen término los procesos en la ejecución de los  proyectos 

Estrategias: Garantía a las personas y al colectivo social del derecho fundamental al alimento. A través de las acciones sostenibles en el marco de la Emergencia Social mediante el fomento de cadenas de abastecimiento y consumo de alimentos y fortalecimiento a los procesos comunitarios en el contexto de comedores comunitarios beneficiando prioritariamente a la población en condiciones de mayor pobreza y vulnerabilidad y creación y estímulo de las condiciones que potencien la capacidad y el talento de las personas a través de la formación para el trabajo; la generación de empleo mediante la inversión pública y las alianzas con el sector privado; las oportunidades para la generación de ingresos mediante formas asociativas, comunitarias y solidarias; y la micro, la pequeña y la mediana empresa.

Impacto de los proyectos desarrollados:  se mejoró la calidad de vida de algunos habitantes de la localidad en condiciones sociales y económicas poco favorables, entrega de subsidios a madres gestantes y adultos mayores en condiciones de pobreza y capacitación en agricultura urbana.
Dificultades en el desarrollo de los proyectos: en estos programas  y proyectos  se han presentado diferentes  inconvenientes   debido a la transición de los proyectos de una vigencia a la otra, teniendo en cuenta que estos son de continuidad y en razón a las diferentes actividades  y acciones que se desarrollar conjuntamente con las entidades con asentamiento en la localidad y que a su vez desarrollan acciones y actividades en los espacios iguales simultáneamente de la localidad,  inconvenientes por el malestar de los usuarios por la no viabilización de lo sugerido y  demora en los giros de los recursos por parte de la UEL. 

3.5.4 Indicadores para la evaluación del Balance Social

Cobertura de Población Beneficiada

	(Población Beneficiada / Presupuesto Ejecutado (millones de pesos)) * 100

	


Grado de Cobertura

	(Población Beneficiada / Población propuesta a beneficiar) * 100

	


Este indicador nos permita determinar que la eficacia en atención de la población superó las expectativas en un 8.04%, al beneficiar 176.723 de 190.924 personas que se proponían. (Ver anexo 5)
	(Población Beneficiada / Población que demanda el servicio) *100

	


De acuerdo con el resultado de este indicador se puede establecer que tan solo el 49.02% de la población que requiere los servicios prestados a través de proyectos en la localidad de San Cristóbal, ha sido beneficiada. (Ver anexo 5)
Alcance de Metas

	(Población real atendida con el proyecto / Población a atender según la ficha EBI) * 100

	


Ver anexo 5
3.6 EVALUACIÓN A  LA CONTRATACIÓN
Con el fin de practicar una auditoria de Gestión  y resultados al proceso contractual se incluyeron en la muestra, entre otros, contratos y /o convenios de malla vial y prestación de servicios.

Se efectuó una selección de convenios ajustada posteriormente, debido a la investigación que adelanta el grupo GUIFO en desarrollo del Derecho de Petición 367 de 2009. La muestra finalmente evaluada fue de 30 contratos  (ver anexo  5.6.). En el examen realizado se detectó que no se han acatado en debida forma los principios del Estatuto de Contratación; pese a que se cumplen los lineamientos formales y que dan lugar a una calificación de 93.0 (nivel adecuado), en aspectos sustanciales, se evidenciaron situaciones que a continuación se describen y que dan lugar a los siguientes hallazgos: 

3.6.2 Convenio 092  de 2005

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos y económicos para el mantenimiento de vías vehiculares y peatonales.

Valor total: $1.471.228.399
Aporte FDLSC: $1.337.480.363 millones

Aporte IDIPRON: 133.748.036 millones

Fecha de suscripción: 28 de diciembre de 2005

Fecha inicio: Mayo 2 de 2006

Fecha de terminación: 31 de Agosto de 2007.

Fecha de Liquidación: 20 de septiembre de 2007.
3.6.2.1 Hallazgo Administrativo con incidencia  disciplinaria y Fiscal

Dentro de este convenio que ya fue analizado como parte integral del informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Fase II, PAD 2008, se encontraron algunas irregularidades que fueron trasladadas a la Personería de Bogotá. Sin embargo dentro del examen que se adelanta con el propósito de establecer la adecuada o no gestión del Fondo de Desarrollo Local, se evidenció que el aporte del 5% como contribución especial según la Ley 782 del 23 de diciembre de 2002 y posteriormente la Ley 1106 del 22 de diciembre de 2006, a cargo del contratista IDIPRON, en lo referente a la cofinanciación que le correspondía, la cual hace parte del valor total del convenio, no se efectuó y tampoco fue descontada del pago que le debía realizar el Fondo de Desarrollo Local, no obstante, el  aporte del IDIPRON, ser en especie, se debió descontar lo proporcional en lo adeudado al contratista

Esta situación ocasiona una disminución en los recursos del erario Público, toda vez que, mediante ordenes de pago Nos. 741-12/10/2006, 907-27/11/2006, 1022-19/12/2006, 81-14/2/2007, 283-2/4/2007, 513-13/6/2007, 1269-6/12/2007, 855-10/9/2007, por valores de  $356,832,604, $      71,891,770, $ 38,627,987 , $  21,749,353 , $   293,193,938, $   270,199,860, $      46,195,425 , $  238,789,426  respectivamente, el FDL de San Cristóbal canceló la totalidad del valor del convenio a IDIPRON y mediante acta No. 1 de recibo final y liquidación de contrato del 20 de septiembre de 2007 se liquidó el presente convenio. Lo anterior, al parecer por una omisión administrativa del Fondo de Desarrollo Local, quedando pendiente un pago a favor de la Nación por este concepto, por valor de seis millones seiscientos ochenta y siete mil cuatrocientos un pesos con ochenta centavos ($6.687.401.8), lo cual configura un daño al patrimonio público del FDL de San Cristóbal, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, configurándose así, un Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria por la trasgresión de las normas descritas, bajo la presunta responsabilidad del Alcalde Local de la época.

3.6.3 Convenio Interadministrativo 121 de 2007 

Proyecto: 0425-2007
Objeto: Apoyar la atención integral a la población con discapacidad- y bienestar para discapacitados. Componente –atención integral para niños y niñas de 0-12 años con parálisis cerebral   y Autismo, residentes en la Localidad cuarta con el fin de estimular sus capacidades físicas, Psicológicas, sensoriales, culturales y familiares:
Valor total: $417.487.991.0 

Aporte FDLSC: $379.529.992.0

Aporte Hospital San Blas  II Nivel E.S.E. $37.957.999.0

Fecha de suscripción: 26 de junio de 2007

Fecha inicio: 7 de septiembre de  2007

Fecha de Suspensión: 15 de diciembre de 2007

Fecha de reinicio: 15 de abril de 2008

Fecha de terminación: en ejecución

Fecha de Liquidación: En ejecución
3.6.3.1 Hallazgo Administrativo
Este convenio se suspendió el 15 de diciembre de 2007 por 120 días  y durante este plazo de suspensión se le giró el anticipo (24 de diciembre de 2007). Así mismo a la fecha de hoy es muy poco el avance que presenta el convenio. No se ha logrado conseguir la totalidad de beneficiarios del proyecto, lo cual evidencia un inadecuado estudio previo del mismo. A diciembre 31 de 2008 no existía ejecución alguna dentro del convenio. Se ha contratado personal profesional para realizar la focalización cuando se esperaba que esto ya se tenia definido. 

Se pretende variar el rango de edad  y tipo de discapacidades para poder cumplir. La interventora ha hecho explicito el hecho de que existe negligencia en el manejo del convenio. Por las anteriores razones se establece un hallazgo administrativo y dicho convenio seguirá siendo motivo de evaluación por parte de este órgano de control.
3.6.4 Convenio de Asociación 115 de 2008
Valor total del convenio: $128.000.000

Aportes del Fondo de Desarrollo Local $108.000.000 

Aportes de la Asociación: $20.000.000 

Plazo: 7 meses

Contratista: FUNDECRES

Objeto: Aunar esfuerzos de asociación para apoyar acciones de saneamiento básico y educación ambiental –creación sistema de indicadores ambientales en la localidad de San Cristóbal, de acuerdo con el proyecto no. 1492 de 2008, los términos de referencia y las propuestas presentadas:
Fecha de Suscripción: 22 de septiembre de 2008

Fecha de acta de inicio: 25 de septiembre de 2008

Otrosí modificatorio: 28 de octubre de 2008

3.6.4.1 Hallazgo Administrativo

Dentro del desarrollo de este convenio al suscribirlo se omitió la cláusula correspondiente a su publicación. Sin embargo se dio inicio al mismo sin tener en cuenta que los actos que desarrolla la administración deben cumplir el principio de publicidad. La administración se percata del hecho y elabora otrosí a los 33 días de haber dado inicio al convenio. El contratista cancela el 10 de noviembre de 2008 el valor correspondiente a la publicación, es decir que pasados cuarenta y cinco días después de iniciado el convenio por lo que se constituye un hallazgo administrativo.

3.6.6 Contrato de Consultoría 267 de 2008

Objeto: “Realizar la Interventoría Técnica administrativa y financiera del convenio interadministrativo de cofinanciación No.  255 de 2008, suscrito entre le Fondo de Desarrollo Local de san Cristóbal y la E.S.E. Hospital San Blas II Nivel, cuyo objeto es: Aunar esfuerzos con el fin de prevenir la mortalidad materna e infantil en la localidad de San Cristóbal disminuyendo las tasas de fecundidad, eje: social , programa: Salud Para  la Vida Digna: métodos modernos para planificar el futuro, de acuerdo con el proyecto No. 1676 de 2008 y la propuesta presentada”.   

Valor Total: $35.517.336

Duración: 8 meses.

Fecha de Suscripción: 26 de diciembre de 2008.

Fecha de Iniciación: 26 de febrero de 2009

 Fecha de cesión: 26 de febrero de 2009

Fecha de publicación de la cesión: 11 de marzo de 2009 

3.6.6.1 Hallazgo Administrativo 

Este contrato en su cláusula décima exigía la Publicación para su legalización, lo que no realizó el consultor inicial.  Posteriormente el consultor que recibió el contrato en cesión lo publicó 9 días después de iniciado el mismo. Si bien por el monto del contrato  no existía la obligación de orden legal de su publicación, esta se pacto contractualmente. La experiencia del consultor FUNDACIÓN RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA es certificada por el vicepresidente de la misma Fundación como realizada por ellos mismos y con recursos propios pero no es certificada por entidad externa. Por las anteriores razones se establece un hallazgo administrativo.

El contrato se encuentra legalizado, se entregó el cronograma y el primer informe por parte del consultor y aún no se le ha hecho giro del primer pago o anticipo como se estableció en el contrato de consultoría.  

3.7  EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL

La Localidad de San Cristóbal dentro de su misión institucional tiene como objetivo, establecer, mejorar en forma socialmente  responsable los factores ambientales de la localidad que inciden en la salud de las personas, la sostenibilidad de los ecosistemas y productividad en la localidad, por ello se ha hecho una evaluación a nivel sectorial, que incide en el contexto distrital.
3.7.1. Evaluación de los convenios de Medio Ambiente

El presupuesto asignado para la vigencia 2008, ejecutado mediante convenios de asociación y un convenio de asistencia técnica financiera, se definió de la siguiente manera: 

CUADRO  33
CONVENIOS MEDIO AMBIENTE 

                                                                                                         (Millones de Pesos)

	NUMERO
	CONTRATISTA
	CLASE CONTRATO
	FECHA CONTRATO
	OBJETO
	VALOR
	ESTADO DEL CONVENIO 

	115
	FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y CRECIMIENTO SOCIAL DE SANTA FE DE BOGOTA "FUNDECRES"
	CONVEN-ASOCIACION
	22/09/2008
	CREACION SISTEMA DE INDICADORES AMBIENTALES EN LA LOCALIDAD
	 $ 108.000.000,00 
	Ejecución

	80
	ASOCIACION COORDINADORA CIVICA NACIONAL COORDINA
	CONVEN-ASOCIACION
	15/08/2008
	MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL
	 $   90.958.250,00 
	Ejecución

	59
	INSTITUTO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO - ISD
	CONVENIO DE ASOCIACION
	25/07/2008
	ACCIONES DE MEDIO AMBIENTE EN COMEDORES COMUNITARIOS
	 $   74.221.534,00 
	Finalización

	60
	FUNDACION TERRA NOVA
	CONVENIO DE ASOCIACION
	25/07/2008
	PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE PLANTAS AROMATICAS PARA LA OBTENCION DE ACEITES ESENCIALES CON PARTICIPACION COMUNITARIA
	 $ 100.000.000,00 
	Ejecución

	222
	CORPORACION REGIONAL DE IBAMA YACOPI CORPOIBAMA
	CONVENIO DE ASOCIACION
	10/12/2008
	MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AIRE DE ACCIONES PREVENTIVAS EN PUNTOS CRÌTICOS DE CONTAMINACIÒN VISUAL Y AUDITIVA EN LA LOCALIDAD
	 $   57.500.000,00 
	Ejecución

	66
	CORPORACION COMUNIDAD  ACTIVA
	CONVENIO DE ASISTENCIA TECNICA FINANCIERA
	25/07/2008
	FORMACION, ASISTENCIA TECNICA Y ESTRATEGIAS DE FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS COMUNITARIAS PARA EL FOMENTO DE ACTIVIDADES DE AGRICULTURA URBANA Y PERIURBANA EN LA LOCALIDAD
	 $ 227.946.477,00 
	Ejecución


                   Fuente: Listado de Contratos suministrado por el FDLSC 
3.7.2 Seguimiento al proceso sancionatorio de las ladrilleras 
Por otra parte se encuentra el tema de las ladrilleras, las cuales son generadoras potenciales de contaminación ambiental que afectan la salud de la población circundante y sobre las cuales la administración ha venido adelantando diferentes acciones entre las que se encuentra el oficio con radicado No. 2008ER23649 del 11 de junio de 2008, con el cual se solicita a la Secretaria Distrital de Ambiente que adelante las acciones correspondientes a la sanción de las ladrilleras de la localidad y el cierre definitivo de la ladrillera el Chavocar, propiedad de la Señora Gloria Tocasuche, con quien a su vez se adelanto un acta de compromiso de cumplimiento de las medidas policivas y procesos sancionatorios en cumplimiento de la ley 99 de 1993.

3.7.2.1 Hallazgo Administrativo
La comisión de coordinación del Plan Institucional de Gestión Ambiental fue creada mediante resolución numero 39 del 22 de noviembre de 2007, y en su articulo segundo se establece que  “el comité estará conformado por la Alcaldesa Local de San Cristóbal o su delegado (a), el coordinador Administrativo y Financiero, un funcionario de planta del área Jurídica y un Funcionario de planta de las inspecciones de policía, Secretaria General o la Unidad de Mediación y Conciliación. La designación de estos funcionarios se hará directamente por delegación del Alcalde (Alcaldesa) Local, según sus conocimientos aptitudes e intereses, mediante la comunicación escrita”. De acuerdo con el artículo anterior se establece un hallazgo administrativo, por lo observado en las actas de reunión realizadas los días 23 de julio y 5 de diciembre de 2008, en donde no se evidencia presencia del Alcalde (Alcaldesa) pero si su delegado (a), tampoco del coordinador Administrativo y Financiero, ni un Funcionario de planta de las inspecciones de policía, Secretaria General o la Unidad de Mediación y Conciliación. Tampoco se evidencia la designación de los funcionarios, por escrito.
3.7.3 Seguimiento a los compromisos ambientales 

3.7.3.1 Hallazgo Administrativo

En la Resolución 39 del 2 de noviembre de 2007, la cual estipula en su articulo sexto que la comisión se debe reunir al menos una vez cada tres meses, pero durante el año 2008, tan solo se reunieron 2 veces, el 23 de julio y el 5 de diciembre, incumpliendo así con el nivel mínimo de reuniones durante un año, dejando en evidencia la falta de compromiso con el cumplimiento de las acciones ambientales necesarias, y lo establecido en el numeral 3 del articulo tercero por lo anterior se configura un hallazgo administrativo.

3.7.3.2 Hallazgo administrativo
El Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal cuenta con un documento técnico del Plan Ambiental Local, pero no existe el administrativo de aprobación. Es importante y necesario resaltar que el Plan Ambiental Local es un documento para la toma de decisiones en materia ambiental, garantizando proyectos direccionados y de acuerdo con las necesidades ambientales de la localidad, lo cual ha sido desde vigencias pasadas una falla persistente por lo cual se configura un hallazgo administrativo.
Durante el desarrollo de la auditoria gubernamental con enfoque integral PAD 2009 Ciclo I, se ha evidenciado el incumplimiento del diligenciamiento de los formatos del aplicativo de rendición de cuentas SIVICOF, por lo cual se ha proyectado un requerimiento de explicaciones al Alcalde, que esta en estudio por parte de la Dirección para el Control Social y Desarrollo Local, por el incumplimiento del articulo 9 de la Resolución Reglamentaria  020 de 2006.

Pese a la anterior situación que no facilita contar con la información requerida para la evaluación de la Gestión Ambiental, se realizó la verificación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Interno y Externo, mediante visitas, los pocos formularios diligenciados a través de SIVICOF y diligenciamiento de formularios guía de los cuales se obtuvieron los siguientes resultados, dentro del desarrollo de los convenios ambientales en el año 2008:

Para el proyecto de saneamiento básico, realizado mediante el convenio 80/2008, se estableció que las acciones ejecutadas dan cumplimiento a los objetivos propuestos, sin embargo, los recursos planeados para la ejecución del proyecto no han sido utilizados en su totalidad.

Dentro del desarrollo de este convenio se establece que durante el 2008 se entregaron 3000 cartillas de divulgación y se realizaron eventos de capacitación, extensión e intercambio en los 22 comedores de la localidad.

Para el manejo de residuos sólidos también se establecieron algunas acciones para el desarrollo de los objetivos específicos del convenio 080/2008, para el cual se desarrollo en su etapa de estudio una estrategia investigativa, en el marco de su desarrollo se han elaborado pendones y otros tipos directos de publicidad cumpliendo así con el uso de instrumentos de divulgación grafica. Se han desarrollado también capacitaciones en residuos según los lineamientos, en lugares como comedores comunitarios y  plazas de mercado, una vez establecidos mediante recorridos que allí es donde se requiere una mayor concentración para capacitación en manejo de residuos, generando, como valor agregado, un interés en diferentes grupos de la población evidenciado en el crecimiento anual en promedio de 200 personas y entidades.

En el desarrollo de otro convenio relacionado con el medio ambiente y una vez verificados los informes de gestión del mismo se establece que efectivamente se ha realizado el objeto de implementar procesos de producción, vinculación de nuevos productores y entrega de equipos necesarios para la generación de plantas aromáticas y aceites esenciales. Este convenio ya se encuentra en proceso de finalización y tiene pendiente tan solo el ultimo pago.

El fortalecimiento de núcleos de agricultura urbana de la localidad, se ha venido desarrollando a través de l convenio 066/2008 con el cual se ha asistido técnicamente los fortalecimientos de iniciativas comunitarias para el fomento de actividades de agricultura urbana y periurbana en la localidad.

Para la calidad ambiental el FDLSC, ha desarrollado la implementación de algunos indicadores, mediante el convenio 115/2008, con los cuales implementar un sistema de indicadores que permita evaluar la calidad ambiental y el cual incluye un instructivo para la implementación de los mismos.

Con las observaciones anteriores se obtuvieron los siguientes indicadores cuyos resultados, dependiendo del rango permiten una calificación y una descripción.

CUADRO  34

NIVEL EXTERNO
	No. Contrato
	Contratista
	Calificación

	115
	FUNDECRES
	43.47%

	80
	Asociación Coordinadora Cívica Nacional 
	30.43%

	59
	ISD
	26.08%

	60
	Fundación Terranova
	26.08%

	222
	CORPOIBAMA
	30.43%

	66
	Corporación Comunidad Activa
	17.39%

	TOTAL
	
	28.96%




Fuente: Resultado de indicadores realizados durante el proceso auditor
De acuerdo con el resultado se puede determinar que la Gestión Ambiental Institucional del FDLSC a nivel externo, se encuentra en un nivel Inadecuado con base en un el rango de calificación establecido por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Contraloría de Bogota D.C, el cual presenta la siguiente descripción de acuerdo con la calificación obtenida, con base en esto entonces se determina que las acciones desarrolladas son mínimas, no existe ningún compromiso, ni proceso que permita articular o avanzar en el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). 
No se evidencia compromiso institucional para solucionar la problemática ambiental. No se observa ningún proceso de gestión ambiental institucional. Esta misma descripción aplica para la Gestión Ambiental Institucional nivel interno en donde la calificación fue del 30.43%.

En relación a las actividades que se desarrollan a nivel interno en el FDLSC se observa que existen canecas de color amarillo para residuos que sirven para reciclaje, color verde para residuos orgánicos, al igual que en los baños existen recordatorios que hacen referencia al PIGA.

En referencia a los servicios públicos se observa que:

CUADRO  35
COMPARATIVO SERVICIOS PUBLICOS VIGENCIA 2007-2008

                                                                                                           (Millones de Pesos)
	Servicio Público
	Año 2007
	Año 2008
	Variación Porcentual

	Energía
	4.6
	28.4
	617.39%

	Agua
	0.9
	1.5
	166.67%

	Total
	5.5
	29.9
	543.64%


Fuente: Datos 2007: Informe Final Auditoria 2007, 2008: Información suministrada por Libro Auxiliar Localidad SC.
De acuerdo con el cuadro anterior se establece que hay un incremento preocupante en términos de eficiencia y austeridad en el uso de los servicios públicos en el FDLSC, al sufrir cambios significativos en el consumo de energía y agua durante el año 2008, con respecto al año 2007.

Para el caso del consumo de energía se observa que el año 2007 el consumo en millones de pesos, fue 4.6; mientras que para el año 2008 fue de 28.4 millones, es decir, sufrió un aumento de 617.39%.

Y en el consumo de agua durante el año 2007 fue 0.9 millones de pesos y 2008 1.5 millones de pesos, aumentado de una vigencia a otra en 166.67%, para determinar al final que en el total del pago por concepto de energía y agua se incrementó en un 543.64%.

Los anteriores resultados confirman la evidencia de la falta de compromiso y cumplimiento con la política ambiental Distrital PGA, no existe ningún avance en el en proceso de la gestión ambiental institucional.
3.8 EVALUACIÓN DEL ESQUEMA FONDO DE DESARROLLO LOCAL -UEL 
3.8.1 Generalidades Fondo Desarrollo Local -  UEL

Desde una visión estructural, la gestión del Sector Local engloba un proceso complejo en el cual intervienen diversos actores tales como; el Alcalde Mayor, los Alcaldes Locales, las Juntas Administradoras Locales, los Fondos de Desarrollo Local (con sus funcionarios pertenecientes a la nomina de la Secretaria de Gobierno), Las Unidades Ejecutivas de Localidades UEL, Las instituciones representantes de la comunidad y la comunidad en general.
De acuerdo con lo anterior resulta pertinente evaluar la gestión fiscal del proceso realizado bajo el esquema de contratación FDL-UEL, para determinar si la aplicación de este mecanismo se cumple de manera efectiva con las metas trazadas en el Plan de Desarrollo 2005-2008, cumpliendo criterios de economía y celeridad para atención de las necesidades.
Por el campo de acción tan amplio en el que se circunscribe la gestión local, se han presentado un sinnúmero de falencias de todo orden en las administraciones locales, pero principalmente, en los procesos de contratación.

Por lo anterior, uno de los principales temas de la presente auditoria versa sobre una evaluación al proceso de contratación local utilizando la intermediación de las Unidades Ejecutivas de Localidades UEL’s; en específico para la auditoria actual el proceso llevado acabo para la contratación de obra publica a través de la Unidad Ejecutiva del Instituto de Desarrollo Urbano IDU. Lo anterior, teniendo en cuenta las recurrentes irregularidades detectadas en dicho proceso, de acuerdo con los resultados de las auditorias regulares efectuadas por esta Contraloría en anteriores vigencias.

A manera de recuento en cuanto al desarrollo de la contratación local, es importante destacar que el origen de la creación de las UEL (en 1998, durante la Administración del Alcalde Enrique Peñalosa), se sustentó con el argumento de combatir la corrupción imperante en ese momento, en el proceso de contratación surtido en las localidades de forma directa por parte de los Alcaldes Locales, además de la falta de adecuados estudios técnicos, oportunidad e impacto para la comunidad en general en cuanto a la ejecución de los contratos. 

Se esperó que mediante el seguimiento de las actividades de asesoría y asistencia técnica correspondientes a la planeación, programación, revisión y elaboración de componentes técnicos y legales de los proyectos de inversión y de los contratos por suscribir, por parte de las UEL; además de combatir la corrupción, permitiera una mejor gestión en el proceso de contratación. 

Con la expedición del Decreto 022 del 8 de enero de 1998, el Alcalde Mayor suspendió de manera general, la delegación otorgada a los Alcaldes Locales en relación con la contratación de los Fondos de Desarrollo Local. Posteriormente, a fin de precisar las facultades de las autoridades locales, el Alcalde Mayor emitió tres Decretos efectuando delegaciones a dichas autoridades en materia de contratación, estos fueron: El Decreto 121 del 28 de enero, el Decreto 176 del 10 de febrero y el Decreto 359 del 25 de marzo, todos de 1998.

Específicamente, mediante el Decreto 176 del 10 de febrero, se delegó en los Alcaldes Locales las facultades de contratar, ordenar gastos y pagos correspondientes a la Prioridad, en ese entonces, legitimidad Institucional e igualmente la celebración de convenios interadministrativos de cofinanciación y convenios de comodato a través de los cuales se debían entregar a las entidades locales los equipos adquiridos por éstas, sin distinguir si ellos habían sido adquiridos antes o después de la vigencia  del precitado Decreto.

De otra parte, en el artículo segundo del Decreto 359 del 25 de marzo, se determinó: "Delegar en los Alcaldes Locales la facultad de ordenar los pagos, contratar interventores, suscribir prórrogas, adiciones originadas en obras adicionales y extras, actas de iniciación, suspensión, liquidación y, en general, todas las actividades inherentes a los contratos celebrados en las localidades con anterioridad a la expedición del Decreto 176 de 1998".

Como es evidente, se buscó sanear el proceso estructural de contratación con el propósito de definir a posteriori las competencias en cuanto a la capacidad de contratación, deslindando claramente las competencias locales de las que tendrían las UEL en materia de contratación; ya que con los anteriores Decretos se delegó a los Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y de Establecimientos Públicos, la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo Local, en los programas, subprogramas y proyectos de los Planes de Desarrollo Locales. Delegaciones ratificadas en el Artículo 35 del  Decreto 854 del 2001, que además mantiene y permite la celebración de convenios interadministrativos de cofinanciación, por parte de los Alcaldes Locales. 

Así las cosas, en la Auditoria Gubernamental con enfoque integral, modalidad regular que se realizó a las veinte localidades de la ciudad de Bogotá, se desarrolló un componente para valorar el impacto generado en la comunidad local de acuerdo al esquema de contratación FDL vs. UEL-IDU, durante la vigencia del Plan de Desarrollo Local 2005-2008.

En este  sentido se determinaron los tiempos empleados en el proceso de formulación, viabilización, contratación y ejecución surtidos en cada uno de los FDL con relación a la malla vial. De ellos los que son realizados por medio de la UEL- IDU y los que son en forma directa; en torno a lo cual se establecieron cuatro etapas de la siguiente manera:

Etapa 1: días transcurridos tomados desde el primer día (1 de enero)  del año correspondiente al que se radica el proyecto ante  la Unidad Ejecutiva Local  del IDU, hasta el momento en el que es enviado el oficio junto con el proyecto a la UEL-IDU para su concepto de viabilización (denominada Etapa de Formulación).

Etapa 2: días transcurridos desde el momento en el que se envía el oficio de viabilización a la UEL-IDU para su concepto hasta cuando se contesta mediante oficio  al Fondo de Desarrollo Local la respuesta definitiva de aprobación (denominada Etapa de Viabilización).

Etapa 3: días transcurridos desde cuando se recibe la respuesta definitiva de viabilización hasta cuando se efectúa la  suscripción del contrato (denominada Etapa de Suscripción).

Etapa 4: días transcurridos desde el momento de la suscripción hasta cuando se firma el acta de liquidación y/o finalización del contrato aun cuando no se haya liquidado pero este terminado (Etapa de Ejecución).

Una vez evaluados los datos suministrados por cada oficina local, acerca de los  proyectos y contratos suscritos en cada uno de los veinte (20)  FDL durante el periodo correspondiente básicamente a 2005-2008, se efectuó una depuración encontrándose que no todas las carpetas de los respectivos contratos en los diferentes Fondos de Desarrollo Local  contenían la totalidad de la información base para el desarrollo de la labor, por lo que a continuación se muestra una grafica de la participación en número de contratos que fueron incluidos por cada uno de los fondos locales dentro del resultado examinado. Cabe señalar que se presentarán las observaciones correspondientes a cada Fondo de Desarrollo Local en el sentido de que se incurre presuntamente en una falta de supervisión y vigilancia a los convenios y/o contratos puesto que no se explica como se ejerce dicha labor sin contar con una adecuada información pre-contractual, contractual y post-contractual por parte de cada fondo. 

GRÁFICA  2
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En este orden y consecuentemente se obtuvieron 123 contratos con información suficiente mas no completa; se realizó la consolidación de los mismos, posteriormente se promedió cada una de las etapas establecidas en el procedimiento para cada una de las localidades  fundamentados en el número de registros  evidenciados y que permitían aportar a cada una de ellas  y de allí se consiguió el promedio total por etapa, medido en días de los FDL del Distrito Capital, obteniendo los siguientes resultados:






CUADRO 36
CONSOLIDADO POR ETAPAS 20 LOCALIDADES
	LOCALIDAD
	ETAPA 1
	ETAPA 2
	ETAPA 3
	ETAPA 4

	Usaquen
	9
	52
	155
	509

	Chapinero
	12
	86
	78
	352

	Santa Fe
	13
	37
	34
	273

	San Cristóbal
	190
	13
	43
	837

	Usme
	17
	69
	94
	459

	Tunjuelito
	67
	81
	26
	30

	Bosa
	156
	67
	128
	401

	Kennedy
	183
	60
	110
	446

	Fontibón
	152
	57
	74
	474

	Engativa
	58
	50
	86
	660

	Suba
	43
	0
	111
	351

	Barrios Unidos
	19
	86
	57
	366

	Teusaquillo
	190
	65
	135
	678

	Mártires 
	103
	67
	112
	564

	Antonio Nariño
	271
	83
	113
	348

	Puente Aranda
	21
	13
	89
	655

	Candelaria 
	64
	10
	187
	551

	Rafael Uribe Uribe
	170
	66
	98
	446

	Ciudad Bolívar
	59
	52
	49
	164

	Sumapaz
	3
	119
	130
	308

	TOTAL
	90
	57
	95
	444





Fuente: Papeles de trabajo
Los datos anteriores vistos en un grafico circular muestran de manera más ilustrativa el total de proceso y la etapa mas larga del mismo.
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De lo anterior se puede  concluir que el tiempo promedio empleado  desde el momento en que se formula un proyecto hasta que se entrega  a la comunidad es de 686 días, es decir 22.9 meses. Cabe precisar que este análisis no diferencia entre las vías que son de construcción las cuales requieren la realización de estudios y diseños o la actualización de los existentes y por ende su proceso de realización en tiempo es mucho mayor y las que son de Rehabilitación y Mantenimiento cuyo objetivo se centra en programas de cambio de base o aplicación de capa o carpeta asfáltica los cuales son de más corta realización.  

3.8.2 Determinación de áreas criticas

El proceso como tal que establece una duración cercana a los dos años, evidencia de por si un cuello de botella que debe ser examinado en aras de que la realización de obras cuya construcción impactan positivamente a las comunidades sea más expedito. La duración en promedio  en la mayoría de las etapas es bastante extenso, lo que traducido en términos de gestión deja ver que los proyectos y sus metas que alimentan los diferentes Planes de Desarrollo, al igual que la realización de las obras en físico  presentan una transposición en los resultados y un beneficio Social tardío.

La formulación de los proyectos para responder a una necesidad comunitaria en materia de infraestructura vial toma  tres meses, responsabilidad atribuible en su esencia a los Fondos de Desarrollo Local. En la Etapa de Viabilización, este proceso tarda 57 días que de igual forma resulta ser un tiempo bastante extenso, cuya responsabilidad  si bien es compartida puesto que depende de las observaciones impartidas por la UEL-IDU y corregidas por el fondo; por lo general es éste quien tarda en la entrega de las correcciones a la UEL. 

En la etapa 3  de suscrición contractual se pretendía como objetivo establecer una diferenciación en los tiempos entre la suscripción a través de la Unidad Ejecutiva Local IDU y los celebrados directamente por los fondos mediante la suscripción de convenios interadministrativos. Si bien se logró señalar algunas  diferencias en favor del modelo de convenios, la información que reposa en los diferentes fondos no permitió establecer con certeza tal separación por lo que fue necesaria la fusión de la información y adelantar la duración de dicha etapa como una sola. 

Por lo anterior se concluyó que la administración se toma 95 días para llevar a cabo dicho proceso de suscripción contractual, el cual se aproxima a los tiempos en que transcurre una licitación de diferente orden en el Instituto de Desarrollo Urbano, lo cual permite concluir que la etapa 3 de suscripción contractual esta dentro de los parámetros mínimos y que únicamente mediante una formula innovadora podría mejorar su eficiencia. 

En lo referente al proceso de ejecución Etapa 4, debe ser analizada y establecer la dependencia frente a la cantidad de unidades alcanzadas (metros cuadrados o kilómetros carril ejecutados) y tipo de intervención realizada (construcción, rehabilitación y mantenimiento). Sin embargo en la mayoría de los casos el plazo  de ejecución contractual no excede los 12 meses por lo que se presenta un exceso de 2.8 meses comparado con éste.

3.8.3 Gestión del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal

Pese a lo señalado y para efectos de realizar una comparación se tomó como valor de referencia los promedios obtenidos por la gestión adelantada por el total de los Fondos de Desarrollo Local en cada una de las etapas estableciendo como adecuada la gestión del  Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal cuando su resultado fuera igual o inferior al promedio para esta etapa en todos los Fondos Locales. Los resultados por etapa son los siguientes:

Se encontró información en 10 de los 11 convenios realizados y evaluados dentro de la Vigencia 2005-2008 tanto de Construcción, rehabilitación y mantenimiento  de la malla Vial, como de Recuperación de Espacio Público. Se evidenció que la Etapa  1 del Fondo de Desarrollo  Local de San Cristóbal fue  Inadecuada puesto que estuvo muy por encima del promedio establecido  para los  Fondos de Desarrollo Local en esta etapa, lo que demuestra una  demora sustancial en la formulación de los proyectos presentados por la localidad.

No obstante lo anterior cuando se examina la Etapa 2, se encuentra que en ésta, la Localidad fue muy Adecuada puesto que logró un promedio de 13 días para que sus proyectos fueran viabilizados frente a los 57 días del promedio para las localidades, lo que significa que si bien tarda en la formulación esta queda bien elaborada y no tiene dificultades en ser aprobada por la UEL-IDU la ejecución de los proyectos viales y de Espacio Público.

En la Etapa 3 el promedio presentado por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal fue de 43 días igualmente calificado como Adecuado puesto que frente a los 95 días promedio para la totalidad de lo Fondos lo sitúan como uno de los mas eficientes en la suscripción contractual. Si se compara con los procesos que actualmente adelanta el Instituto de Desarrollo Urbano que es para selección y adjudicación en promedio de 71 días (Decreto 1150 de 2007)  y de 96 días con precalificación (lista corta); sigue siendo adecuado.  

La etapa que muestra más criticidad es la Etapa 4 de Ejecución la cual se encuentra muy por encima del promedio para los demás Fondos Locales con 837 días, lo que lo coloca en calificación de Inadecuado. Resultado obtenido con el concurso e información únicamente de tres (3) convenios. No obstante los que se encuentran en proceso de liquidación presentan hasta la fecha condiciones similares.  Situación que corrobora lo anterior se evidencia dentro del convenio 092 de 2005 del cual se tiene informe dentro del componente de contratación. Este se suscribió  entre el Fondo de Desarrollo e IDIPRON el día 28 de diciembre de 2005 y su acta de inicio se firmo tan solo el 2 de mayo de 2006. (ver gráfica 4.).
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Revisados los metros cuadrados ejecutados durante el período 2005-2008 en cuanto a Construcción se obtuvo que se realizaron 4130 metros cuadrados, esto es 2.8 metros cuadrados en promedio diarios. En mantenimiento se realizaron 76958 metros cuadrados, lo que significa un promedio diario durante el período de 52.7 metros  cuadrados de mantenimiento.  

Se efectuaron durante el período examinado dos convenios, el 034 de 2005 y el 018 de 2006  que involucran Mejoramiento Integral de la malla vial local; en su resultado (meta) están incorporados Construcción, Rehabilitación y mantenimiento de la malla vial. Así las cosas se presentó durante el período la realización integral de 69776 metros cuadrados, es decir un promedio diario de 47.8 metros cuadrados de construcción, rehabilitación y mantenimiento. 

Este indicador así presentado no permite realizar un verdadero seguimiento al avance en materia vial y debe ser discriminado a fin de obtener un seguimiento a la labor que la localidad adelanta en torno al cumplimiento de metas de Plan de Desarrollo, que para dicho período  obtuvo un resultado 137.3% de cumplimiento (157.3% según información de la  Oficina de Planeación Local) y que como se ve esta soportado en mayor mantenimiento que construcción lo que genera una distorsión en la eficiencia en la gestión pues es evidente que es menos complejo mantener que construir.

Sumadas las Etapas de formulación, Viabilización y Suscripción contractual (E1, E2, E3) se concluyó que el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal FDLSC  invirtió en promedio 8.2 meses. Adicionando la Etapa de ejecución (E4) que fue de 27.9 meses da como resultado total del proceso de recuperación de la malla vial y del espacio Público  para el periodo 2005-2008 un total de 36.1 meses (3 años).

Esto evidencia y ratifica lo que en muchos informes de Auditoria al sector Local, señalaban en cuanto que el cumplimiento de metas de los planes de desarrollo locales y por ende la gestión de una administración local  no puede ser medido tal como se viene realizando puesto que los resultados presentados incluyen metas de planes anteriores y las que se obtienen de la gestión contractual vigente son las resultantes de planes futuros. 

Así las cosas se necesitaría que la planeación y formulación se realizará en el primer año de administración y el resto de vigencias del periodo de gobierno local fueran de ejecución, lo cual implica un conocimiento muy claro de las necesidades, su priorización, proyección de ingresos optima y  adecuada asignación presupuestal, una complementariedad con el gobierno central en sus diferentes entidades (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, DPAE, UEL-IDU, etc.).  

Se  solicitó a la Administración Local establecer un comparativo entre los recursos invertidos en nomina a través de la UEL –IDU Decreto 854 de 2002 y los recursos invertidos mediante la  aplicación del Decreto 612 de 2006 con el fin de establecer en cual de los dos había mayor eficiencia, encontrándose que no existe una diferencia sustancial en cuanto al gasto en recurso humano por la aplicación de los mismos.
La participación porcentual de los recursos invertidos por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal a través de la Unidad Ejecutiva de Localidades  IDU para la vigencia 2007 fue de 28,7% y para la vigencia de 2008  de 21,6% con relación a la inversión directa realizada por el Fondo en las vigencias respectivas, lo que indica que el componente vial y de espacio público es uno de los más importantes puesto que es el segundo eje al que más recursos se le destina en San Cristóbal después del eje Social con el 50,1% (ver acápite de Plan de Desarrollo).

Por ultimo se pretendió realizar un comparativo  entre los procesos de suscripción de contratos que son elaborados directamente por el Fondo Vía Decreto 612 de 2006  y los procesos cuando interviene la UEL-IDCT para la etapa de suscripción contractual pero no fue posible por falta de la información necesaria para el comparativo(ver anexo 7). 
Como ha podido establecer esta Contraloría, desde la misma creación e implementación de las UEL en la vigencia 1998, los argumentos que dieron lugar a la re-centralización de los recursos, en cuanto a la ejecución de los mismos, por parte de la Administración Central mediante las UEL, se han desvirtuado.

En cuanto al criterio de oportunidad en la ejecución de los proyectos, con el nuevo proceso FDL-UEL,  la excesiva tramitología ha ocasionado la falta de oportunidad en la ejecución de los proyectos y los contratos derivados de estos. Si bien el comportamiento presupuestal y de compromisos para las vigencias 2005, 2006 y 2007 estuvo en un rango de compromisos relativamente estable. Llama la atención que para la vigencia 2008 de los 9.615.8 millones asignados en el rubro correspondiente al Eje Urbano Regional se comprometieron 7234.1 millones en el mes de diciembre, lo que significa que de seguir el ritmo temporal evidenciado el beneficio social estará siendo obtenido  en su totalidad a finales de 2011.
3.8.3.1 Hallazgo Administrativo
En desarrollo de este objetivo se solicitó la carpeta del contrato 086 de 2005. Contratista C.C.C. Su objeto fue: Construcción de accesos a barrios  y pavimentos locales Grupo 3 : Localidades de Mártires, San Cristóbal,  y Usme  de Bogotá D.C.. El aporte del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal fue de $600.000.000. Se constató  que en el fondo no se tenía información de dicho convenio. Los funcionarios de apoyo técnico del Fondo de Desarrollo Local solicitaron a la UEL –IDU la información correspondiente. 
Sin embargo esta no se entregó en forma completa,  se enviaron 63 folios. De la información contenida no se pudo obtener los suficientes datos para incluir el convenio dentro del análisis del proceso Fondo-UEL. Lo anterior evidencia la dificultad en la que incurrió el supervisor del Fondo de Desarrollo Local para  realizar la supervisión adecuada de este convenio, conforme se señala en el articulo 36 del Decreto 854 de 2001, por lo que se establece un Hallazgo Administrativo. 
4. ACCIONES CIUDADANAS
En desarrollo de la Auditoria Gubernamental con enfoque integral Modalidad Regular Ciclo I, fue interpuesto un derecho de petición bajo el radicado 367, 384 y 385 de 2009 en el cual se solicitaba la investigación de un numero considerable de contratos y convenios realizados por la actual administración local por lo que  mediante oficio No. 200919972 del 13 de marzo de 2009 enviado a los quejosos, se les informó que ésta seria asumida por el Grupo de Investigaciones adscrito a la Contraloría Distrital GUIFO. El resultado será dado a conocer cuando se culmine dicha investigación por lo anterior fue necesario modificar la muestra contractual que asumió el grupo auditor asignado al Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal. 

Adicionalmente se interpuso el Derecho de Petición No. 380 de 2009  acerca del mal uso del Espacio Público, siendo cobrado por la organización sindical SINUCON del Barrio La Victoria Sur Oriental. Se realizó visita en la cual se corroboró que las denuncias a pesar de ser anónimas eran ciertas. Por lo anterior se solicitó al Alcalde Local  mediante oficio 12104-034 se tomaran las medidas correspondientes en defensa del Espacio Público de lo cual no se ha obtenido respuesta alguna hasta la fecha.

4.1 Evaluación Contractual acciones ciudadanas

Se revisó el contrato 137 de 2008 por solicitud de la ciudadanía en relación con la inadecuada selección de las personas que deberían viajar a España en desarrollo del convenio  CTM 056- de 2008. Los resultados se señalan a continuación. 

4.1.1 Contrato de Consultoría 137 de 2008

Objeto: Realizar la interventoría técnica administrativa y financiera del convenio de cooperación  No. CTM-056 de 2008, suscrito entre el fondo de desarrollo Local de san Cristóbal y la organización internacional para las migraciones- OIM, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos entre las partes con el fin de implementar un proyecto  cuyo fin es la participación de la población de la localidad de san Cristóbal – Bogotá, con 112 beneficiarios en programas de empleabilidad, Generación de ingresos, y proyectos productivos. Para este fin, la OIM acompañará el proceso de articulación de la población beneficiaria  a modelos de MLTC y fortalecerá a través de las alianzas correspondientes, procesos asociativos que permitan la generación de ingresos, mediante la transferencia  de conocimientos y el acompañamiento a iniciativas en proyectos productivos y de vivienda”

Valor Total: $12.000.000 

Plazo: (12) Meses 

Contratista: Dagoberto castillo Reyes.

Fecha de suscripción: 22 de octubre de 2008.

Fecha de Inicio: 23 de octubre de 2008.

4.1.1.1. Hallazgo administrativo 

En desarrollo de dicha obligación, el contratista se obliga a entregar informe mensual de las actividades desarrolladas en torno al cumplimiento del objeto contractual, compromiso que se pactó en la cláusula segunda Numeral 14 del contrato. Sin embargo, a la fecha no se observó informe alguno una vez revisada la carpeta contractual.

Examinado el cronograma que el propuso el contratista y a disposición del Fondo de Desarrollo  Local, a la fecha debió haber entregado informe de (4) cuatro actividades ya finalizadas, y de quince (15) en proceso de ejecución. 

La administración Local respondió y allegó los informes presentados por el interventor, aduciendo que no se encontraban en la carpeta por estar en proceso de revisión (tres de ellos) y los restantes en manos del funcionario de Apoyo a la supervisión. Situación que  debe subsanarse puesto que estos deben estar en la respectiva carpeta contractual por lo que se establece un hallazgo administrativo.
Así mismo y en virtud de la ejecución del convenio CTM 056- de 2008, al cual se le hace interventoría mediante el contrato de consultoría 137 de 2008, ante la Oficina local de la Contraloría se hicieron presentes algunos participantes que adujeron haberse inscrito para ser incluidos dentro del programa para que viajaran hacia España.  Estos  aseguran haber sido descalificados en forma injusta de la selección establecida en desarrollo del convenio, puesto que presentaron los documentos exigidos y sin embargo no fueron llamados a las reuniones previas  que se han realizado en el velódromo o simplemente se registran como presentados pero sin el lleno de los documentos exigidos. 

Aquellos que aparecen invitados por vía telefónica y que, asegura un funcionario encargado de este proceso, no contestaron;  manifestaron falta  a la verdad en razón a que suministraron números telefónicos donde siempre se encuentra alguna persona. Adicionalmente aseguran que un funcionario de la Alcaldía Local les exigió sumas equivalentes al millón quinientos mil pesos ($1.500.000) por persona, a efectos de que quedarán seleccionados. 

En virtud de ello, se les solicitó copia de la denuncia penal, la cual a la fecha no ha sido allegada. Sin embargo, se verificó la existencia de documentos de una persona que dijo ser descalificada, y una vez verificada la planilla de inscripción, ésta muestra enmendadura y finalmente, al parecer presentó la documentación completa. No obstante lo anterior, al revisar la hoja de vida de dicha persona, el funcionario de la Administración local, encargado manifestó no tenerla a la mano y posteriormente la entregó señalando la falta de los documentos observados. 

Así las cosas, la Contraloría de Bogotá, no evidencia la claridad, ni los controles necesarios en el proceso de selección por lo que se llama la atención a la Administración Local para que estos procesos, no sirvan para que inescrupulosos se beneficien explotando las esperanzas de habitantes de la Localidad de San Cristóbal que sueñan con irse al exterior como solución a su problemática de desempleo.  Por lo anterior este convenio será motivo de seguimiento y evaluación posterior.
4.2 Otras Acciones
En respuesta al DPC No 101 de 2009 interpuesto por el Presidente del Barrio La Joyita, miembro del Comité de Control  Social y adicionalmente con el propósito de hacer seguimiento al cumplimiento de un control de advertencia por parte de este ente de control proyectado en noviembre de 2004 ante control ante el Instituto Distrital para la participación y la Acción Comunal IDEPAC. Ésta fue realizada el día 06 de marzo de 2009. Allí se examinaron las obras de mitigación construidas. 

Se observaron algunos elementos irregularmente terminados tales como berma en nivel superior, salida de tubería hacia la calle rompiendo sardinel sin efectuar empate en la red de alcantarillado, la ausencia de una escalera peatonal que estaba contemplada a ser modificada sin que ello hubiera ocurrido y se procedió a informar in situ  ante el interventor y Arquitecto del Fondo Desarrollo Local  de   San Cristóbal estas situaciones. Como resultado se logró que dichas observaciones fueran tenidas  en cuenta (salvo la construcción de la escalera) antes de la entrega de la obra. La entidad esta en proceso de solicitar el cierre de dicho control de advertencia a la dependencia de la Contraloría que lo proyectó. 

Por solicitud de un miembro de la Junta Administradora Local se efectuó visita el 16 de febrero de 2009 al comedor Ayacucho donde se denunció el cambio de menú por uno de inferior calidad. En esta se logró establecer que el cambio correspondió a uno que igualmente hace parte de la minuta por lo que no es pertinente lo denunciado. 

Se realizó acta de visita y se verificaron otros aspectos como aseo, organización, registro de usuarios del listado  básico. Se entrevistó al Inclusor  Social. Se evidenció un cumplimiento aceptable en temas como seguimiento a los usuarios (aspectos antropométricos) y  capacitaciones realizadas.   Se encontró una biblioteca en donde reposan libros, entre otros, del Fondo De Desarrollo Local de San Cristóbal sin uso aparente. Se exhortó a la persona encargada para que ponga en funcionamiento y al servicio de los usurarios la biblioteca, de lo cual se realizará seguimiento.

Se efectuó recorrido el 18 de febrero para verificar el cumplimiento del contrato de mantenimiento  y limpieza del canal Fucha y San Francisco No.1-01-33-100-512-2008  celebrado entre la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá y el consorcio Bogotá 2008. Se evidenciaron algunas situaciones irregulares en cumplimiento del objeto contractual las cuales se pusieron en conocimiento in situ de la gestora social. Dichas observaciones fueron tenidas en cuenta parcialmente, por lo que se realizará nuevo recorrido y se evaluará la pertinencia de las mismas o la necesidad de oficiar por competencia lo requerido.

Por petición de un miembro del Comité de Control Social se efectuó visita al barrio Bello Horizonte con el fin de revisar el estado de la malla vial secundaria. En esta se evidenció el deterioro y sus posibles causas. Se realizó reunión con el Director de la Unidad Ejecutiva Local del Instituto de Desarrollo Urbano, quien manifestó la construcción de siete vías en  el barrio mencionado, las cuales serian señaladas mediante oficio remisorio al Fondo de Desarrollo Local, el cual a la fecha no ha sido enviado.  Se solicitó reunión con la Gerente Zona IV y la Subdirección  de Alcantarillados donde se les informó la necesidad de establecer fallas a nivel de alcantarillado por las cuales se estuvieran deteriorando las vías del barrio. Se concertó una visita  que se realizó el día 07 de mayo de 2009, a la cual asistieron la gerencia zona IV, la subdirección de alcantarillados, la Oficinal Local de la Contraloría y funcionario técnico del Fondo de Desarrollo Local.

Como compromisos quedó la  revisión del sistema de Acueducto en los puntos críticos detectados. Conformación de una mesa interinstitucional, a cargo de la Contraloría, para dar la claridad necesaria sobre las acciones a seguir en procura de dar solución a esta problemática.

Se realizó visita  a la vía frente a la Urbanización “Recodo del Rio”, la cual presenta una falla desde hace 10 años sin que haya sido posible su solución. La Oficina Local de San Cristóbal ha adelantado reuniones con líderes de la comunidad, ha visitado las instalaciones del IDU,  se ofició al instituto en procura de que se pudiera establecer el estado y/o etapa del tema en cuestión.

La respuesta no fue concluyente por lo que se realizó una nueva visita al Instituto de Desarrollo Urbano con el fin de establecer la existencia de acciones concretas que conlleven la solución de la problemática. De la misma, se pudo concluir que ya se encuentra en etapa de licitación la reparación de la bancada  y parte de la calzada mediante la referencia SANC-001-2009 por valor de $466.0 millones. 
5. ANEXOS

 ANEXO 1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
(Millones de Pesos)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	18

	
	3.2.1.1., 3.2.1.2., 3.2.1.3., 3.2.1.4., 3.2.1.5.,  3.2.1.6.   3.2.1.7,   3.3.2.1., 3.4.7.1., 3.6.2.1., 3.6.3.1., 3.6.4.1.,  3.6.6.1., 3.7.2.1., 3.7.3.1., 3.7.3.2., 3.8.3.1,4.1.1.1.

	FISCALES


	2
	$16.9
	3.2.1.5., 3.6.2.1.

	DISCIPLINARIOS


	1
	
	3.6.2.1.

	PENALES


	0
	
	


ANEXO 2 ESTADOS CONTABLES
	 
	FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTÓBAL 

	 
	EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES -  ASPECTOS GENERALES

	 
	ACTIVIDADES (Procedimiento)
	selección (X)
	OBSERVACIONES
	RESULTADO

	1
	El FDL cumple con la normatividad expedida por el Contador de Bogotá y la Contaduría General de la República?
	 
	A pesar de que en el FDLSC se observo que se ha efectuado gestión contable, todavía se evidencian algunas inconsistencias -hallazgos; que afectan la razonabilidad de los estados contables de la vigencia 2008. 
	0.00%

	2
	Existen actas de apertura de los libros oficiales de contabilidad?
	X
	Si existen actas, se observo que se abrió una nueva acta para el libro mayor y balances con un nuevo rango de folios, aun cuando no se ha terminado la foliación de la acta anterior.
	11.11%

	3
	Los Saldos de las cuentas mayores contenidos en los libros oficiales, coinciden con las cifras presentadas en el estado contable?
	X
	Se efectuó prueba de auditoria observándose que si cumplen.
	11.11%

	4
	Los saldos de los libros auxiliares cuadran con los contenidos en las subcuentas y estas con las cuentas mayores?
	X
	Se efectuó prueba de auditoria observándose que si cumplen.
	11.11%

	5
	Las imputaciones contables (ajustes y reclasificaciones) y los documentos que soportan los registros de las cuentas analizadas se encuentran conforme a las normas de contabilidad pública de aceptación general?
	 
	Se evidenciaron algunas inconsistencias -hallazgos en los ajustes y reclasificaciones que se efectuaron durante el mes de enero de 2009; que afectan la razonabilidad de los estados contables de la vigencia 2008. 
	0.00%

	6
	Existe un adecuado archivo y conservación de documentos, libros de contabilidad, comprobantes y demás soportes de registros en general?
	X
	Si existe archivo y conservación de documentos, sin embargo en los documentos soportes y algunos formatos se observo que no se tienen en orden consecutivo y que algunas fechas que se presentan son de vigencias anteriores, cuando corresponden a esta vigencia.
	11.11%

	7
	Las notas a los estados contables cumplen con los requisitos exigidos para las mismas, según el Plan General de Contabilidad Pública y demás normas vigentes?
	X
	Se observo según la muestra seleccionada que las notas cumplen con los requisitos.
	11.11%

	8
	Los Estados Contables fueron presentados dentro del término y en las condiciones exigidas por la Contraloría de Bogotá, en el SIVICOF?
	X
	Se cumplió con el termino; pero se observo que en inventarios no se pudo leer la información porque venia en otro programa y no en el programa estipulado por la  Contraloría.  Adicionalmente el reporte de presuntos detrimentos venia incompleto presentado de un total de 2; tan solo un reporte.
	11.11%

	9
	El FDL ha cumplido en su totalidad con el plan de mejoramiento contable suscrito con la Contraloría de Bogotá en la vigencia anterior?
	 
	N/A
	0.00%

	 
	CALIFICACIÓN TOTAL
	SATISFACTORIO
	66.7%

	Calificación de gestión
	 
	 

	85 – 100
	Adecuado
	 

	52 – 84
	Satisfactorio
	 

	38 – 51
	Deficiente
	 

	0- 37
	Inadecuado
	 


	FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE 

	DICTAMEN A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2008

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	TIPO DE DICTAMEN-OPINION
	SELECCIÓN
	RESULTADO

	 
	 
	 
	 
	 

	1
	LIMPIA
	 
	0.00%
	 

	2
	LIMPIO CON SALVEDADES
	X
	75.00%
	 

	3
	NEGATIVA
	 
	0.00%
	 

	4
	ABSTENCIÓN DE OPINIÓN
	 
	0.00%
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	CALIFICACIÓN FINAL
	SATISFACTORIO
	75.00%
	 


	RESULTADO FINAL A LA EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

	FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL

	
	

	
	

	CONCEPTO
	EVALUACION FINAL

	 
	 

	ASPECTOS GENERALES
	20.00%

	ASPECTOS DE RESULTADO
	52.50%

	RESULTADO FINAL 
	 

	SATISFACTORIO
	72.50%


ANEXO 3  PRESUPUESTO 
	

	PERIODO PAD: 2009
	PERIODO AUDITADO: 2008
	 

	SECTOR: DESARROLLO LOCAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA
	SUJETO: FDL SAN CRISTOBAL
	 

	MODALIDAD DE AUDITORIA: REGULAR
	FASE
	 

	COMPROMISOS PRESUPUESTALES POR MESES

	MESES
	APROPIACION 
	COMPROMISOS
	% EJECUCION
	% PART.

	
	DISPONIBLE
	DEL MES
	MES
	DEL MES

	
	-1
	-2
	(3 = 2/1))
	(4 = 2/Total)

	enero
	35,087
	60
	0.17%
	0.16%

	febrero
	35,087
	230
	0.66%
	0.61%

	marzo
	35,087
	297
	0.85%
	0.78%

	abril
	35,087
	1,173
	3.34%
	3.09%

	mayo 
	35,087
	4,928
	14.05%
	12.98%

	junio
	35,087
	377
	1.07%
	0.99%

	julio
	36,091
	2,542
	7.04%
	6.70%

	agosto
	36,091
	2,370
	6.57%
	6.24%

	septiembre
	39,990
	610
	1.53%
	1.61%

	octubre
	39,990
	1,797
	4.49%
	4.73%

	noviembre 
	39,990
	1,868
	4.67%
	4.92%

	diciembre
	39,990
	21,716
	54.30%
	57.20%

	Total Ejecución
	 
	37,968
	 
	 

	Fuente: Ejecución presupuestal 2008 Fondo de Desarrollo Local San Cristóbal


	EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROYECTO

	PROGRAMA/PROYECTO
	NOMBRE
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL
	PLAN FINANCIERO PLIRIANUAL
	DIF.

	3-3-1
	DIRECTA
	25,590
	32,607
	36,588
	37,973
	132,758
	 
	132,758

	3-3-1-12
	BOGOTÁ Sin indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión
	25,590
	32,607
	36,588
	37,973
	132,758
	 
	132,758

	3-3-1-12-01
	EJE SOCIAL
	12,862
	17,771
	18,425
	21,525
	70,583
	 
	70,583

	3-3-1-12-01-01
	Bogotá sin hambre 
	3,852
	3,979
	7,750
	8,243
	23,824
	12,194
	11,630

	3-3-1-12-01-01-1483
	Apoyar la implementación de comedores y propuestas comunitarias , suministro de complementos alimentarios y acciones de formación nutricional. 
	3,852
	3,979
	7,750
	8,243
	23,824
	 
	23,824

	3-3-1-12-01-02
	Más y mejor educación para todos y todas
	2,867
	3,321
	1,300
	0
	7,488
	11,436
	-3,948

	3-3-1-12-01-02-1453
	Desarrollar programas de alfabetización en la localidad
	250
	350
	449
	0
	1,049
	 
	1,049

	3-3-1-12-01-02-1454
	Comprar predios, diseñar y adecuar IEDs
	1,851
	2,219
	373
	0
	4,443
	 
	4,443

	3-3-1-12-01-02-1484
	Dotar y adecuar laboratorios y bibliotecas de IEDs y comunitarias con equipos, elementos y material didáctico 
	766
	751
	477
	0
	1,994
	 
	1,994

	3-3-1-12-01-03
	Salud para la vida digna
	979
	1,649
	2,295
	2,511
	7,434
	4,000
	3,434

	3-3-1-12-01-03-0232
	Mejorar y dotar las instalaciones físicas de las ESEs
	200
	500
	500
	320
	1,520
	 
	1,520

	3-3-1-12-01-03-0425
	Prevención de la mortalidad materna e infantil en la localidad de San Cristóbal
	0
	0
	595
	797
	1,392
	 
	1,392

	3-3-1-12-01-03-1455
	Implementar acciones de prevención de enfermedades crónicas e infecciosas con el enfoque de salud familiar y comunitaria
	299
	399
	400
	387
	1,485
	 
	1,485


	PROGRAMA/PROYECTO
	NOMBRE
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL
	PLAN FINANCIERO PLIRIANUAL
	DIF.

	3-3-1-12-01-03-1676
	Fortalecer la atención integral a la población con discapacidad de la localidad  "Ayuda y bienestar para discapacitados" 
	0
	0
	0
	1,005
	1,005
	 
	1,005

	3-3-1-12-01-03-1485
	Capacitar integralmente la mujer gestante lactante y su familia y desarrollar programas de salud sexual y reproductiva
	249
	500
	400
	0
	1,149
	 
	1,149

	3-3-1-12-01-03-1486
	Intervenir problemas sociales asociados al consumo de sicoactivos violencia y desarrollar acciones de promoción y preven
	229
	249
	400
	0
	878
	 
	878

	3-3-1-12-01-04
	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	1,697
	1,931
	1,850
	1,953
	7,431
	7,280
	151

	3-3-1-12-01-04-0425
	Fortalecer la atención integral a la población con discapacidad de la localidad  Ayuda y bienestar para discapacitados
	510
	159
	0
	0
	669
	 
	669

	3-3-1-12-01-04-0799
	Dotar los jardines de Bienestar Familiar y Social
	166
	 
	 
	 
	166
	 
	166

	3-3-1-12-01-04-1457
	Apoyar al adulto mayor, mujer gestante y lactante, cabezas de hogar y personas con discapacidad para elevar su calidad de vida
	789
	1,081
	1,849
	1,648
	5,367
	 
	5,367

	3-3-1-12-01-04-1458
	Adecuar la infraestructura, dotar las casas del adulto mayor y fortalecer sus organizaciones (clubes)
	30
	215
	0
	199
	444
	 
	444

	3-3-1-12-01-04-1528
	Dotar hogares y jardines del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Secretaria de Integración Social
	0
	474
	1
	105
	580
	 
	580

	3-3-1-12-01-04-1487
	Incentivar la denuncia de casos de violencia intra familiar explotación sexual y desarrollar acciones de intervención te
	199
	 
	 
	 
	199
	 
	199

	3-3-1-12-01-05
	Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil
	430
	987
	858
	1,026
	3,301
	2,400
	901

	3-3-1-12-01-05-0299
	Implementar la escuela de formación integral para jóvenes
	210
	387
	338
	0
	935
	 
	935

	3-3-1-12-01-05-1529
	Incentivar la denuncia de casos de violencia intra familiar e implementar la escuela de padres. Además atender terapéuticamente a las familias, a las personas explotadas sexualmente y desarrollar acciones de intervención terapéutica a niños y niñas
	0
	600
	519
	1,026
	2,145
	 
	2,145

	3-3-1-12-01-05-1408
	Realizar jornadas de divulgación y reconocimiento de los derechos de los niños en situaciones de maltrato Movilización s
	0
	 
	 
	 
	0
	 
	0

	3-3-1-12-01-05-1488
	Implementar la escuela de padres y atender terapéuticamente a las familias niños y jóvenes victimas de la violencia
	220
	 
	 
	 
	220
	 
	220

	3-3-1-12-01-06
	Bogotá con igualdad de oportunidad para las mujeres
	168
	240
	198
	497
	1,103
	400
	703

	3-3-1-12-01-06-1489
	Capacitar, formar y fortalecer organizaciones de mujeres generando espacios productivos y de integracionFortalecimiento institucional de organizaciones de mujeres
	168
	240
	198
	497
	1,103
	 
	1,103

	3-3-1-12-01-07
	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	1,718
	3,899
	2,381
	4,074
	12,072
	4,000
	8,072

	3-3-1-12-01-07-0302
	Implementar programas de capacitación técnica y/o tecnológica a los habitantes de la localidad
	0
	1,400
	0
	1,500
	2,900
	 
	2,900

	3-3-1-12-01-07-0303
	Adquirir, construir, adecuar y dotar los espacios comunitarios locales
	0
	200
	250
	0
	450
	 
	450


	PROGRAMA/PROYECTO
	NOMBRE
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL
	PLAN FINANCIERO PLIRIANUAL
	DIF.

	3-3-1-12-01-07-1460
	Implementar programas de reubicación de vendedores informales de la localidad.
	1,268
	999
	1,386
	1,066
	4,719
	 
	4,719

	3-3-1-12-01-07-1480
	Adecuación Plazas de mercado de la Localidad
	450
	1,299
	744
	1,507
	4,000
	 
	4,000

	3-3-1-12-01-08
	Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje
	230
	350
	399
	363
	1,342
	600
	742

	3-3-1-12-01-08-1461
	Realizar actividades que fomenten el desarrollo educativo, cultural, pedagógico y recreativo de los niños, jóvenes y habitantes de la localidad
	230
	350
	399
	363
	1,342
	 
	1,342

	3-3-1-12-01-09
	Cultura par la inclusión social
	416
	660
	592
	1,766
	3,434
	1,400
	2,034

	3-3-1-12-01-09-1462
	Implementar la escuela de formación artística y cultural
	99
	0
	150
	225
	474
	 
	474

	3-3-1-12-01-09-1463
	Desarrollar la Semana de la cultura, la ciencia y el deporte en la localidad
	139
	286
	142
	624
	1,191
	 
	1,191

	3-3-1-12-01-09-1478
	Apoyar eventos e investigaciones que impulsen el desarrollo cultural y el sentido de pertenencia local 
	177
	374
	300
	916
	1,767
	 
	1,767

	3-3-1-12-01-10
	Recreación y deporte para todos y todas
	502
	749
	798
	1,087
	3,136
	1,840
	1,296

	3-3-1-12-01-10-1002
	Realizar Jornadas recreodeportivas para personas con discapacidad, sus familias y Adultos mayores
	130
	265
	230
	488
	1,113
	 
	1,113

	3-3-1-12-01-10-1465
	Realización de escuelas de formación Deportiva
	271
	284
	269
	329
	1,153
	 
	1,153

	3-3-1-12-01-10-1490
	Realizar juegos intercolegiados, hexagonal de fútbol y la "Olimpiada Deportiva Local"
	100
	200
	299
	270
	869
	 
	869

	3-3-1-12-02
	EJE URBANO REGIONAL
	8,383
	10,173
	11,809
	9,499
	39,864
	 
	39,864

	3-3-1-12-02-11
	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	7,588
	9,396
	11,060
	8,399
	36,443
	24,150
	12,293

	3-3-1-12-02-11-0295
	Construir, adecuar y mantener la malla vial y los espacios públicos de la localidad
	614
	734
	375
	497
	2,220
	 
	2,220

	3-3-1-12-02-11-0738
	Desarrollar proyectos de acueducto y alcantarillado de la localidad
	699
	0
	300
	0
	999
	 
	999

	3-3-1-12-02-11-0744
	Recuperación de Rondas de ríos y quebradas
	850
	1,000
	400
	300
	2,550
	 
	2,550

	3-3-1-12-02-11-1491
	Construir, adecuar y recuperar parques barriales de la localidad
	5,424
	7,662
	9,799
	6,401
	29,286
	 
	29,286

	3-3-1-12-02-11-1586
	Apoyar la legalización y regularización de barrios
	0
	0
	185
	1,199
	1,384
	 
	1,384

	3-3-1-12-02-13
	Sostenibilidad  urbano-rural
	338
	268
	249
	600
	1,455
	600
	855

	3-3-1-12-02-13-1492
	Realizar acciones de saneamiento básico y educación ambiental 
	338
	268
	249
	600
	1,455
	 
	1,455

	3-3-1-12-02-14
	Región integrada para el desarrollo
	199
	200
	200
	199
	798
	1,000
	-202

	3-3-1-12-02-14-1467
	Integrar los procesos productivos y sociales con la región del oriente y Cundinamarca
	199
	200
	200
	199
	798
	 
	798

	3-3-1-12-02-15
	Bogotá productiva
	256
	308
	299
	300
	1,163
	2,200
	-1,037

	3-3-1-12-02-15-0266
	Adelantar programas de formación microempresarial para la población de la localidad
	256
	308
	299
	300
	1,163
	 
	1,163

	3-3-1-12-03
	EJE DE RECONCILIACIÓN
	2,592
	2,830
	2,767
	3,634
	11,823
	 
	11,823

	3-3-1-12-03-16
	Gestión pacífica de conflictos
	110
	 
	 
	 
	110
	320
	-210

	3-3-1-12-03-16-1468
	Realizar campañas de convivencia y elaborar un diagnostico local de conflictividad
	110
	 
	 
	 
	110
	 
	110

	3-3-1-12-03-17
	Derechos humanos para todas y todos
	149
	499
	499
	480
	1,627
	280
	1,347

	3-3-1-12-03-17-1398
	Implementar Escuela de formación en Derechos Humanos de la localidad
	0
	300
	300
	284
	884
	 
	884

	3-3-1-12-03-17-1469
	Mejorar las condiciones de vida de las familias en situación de desplazamiento "Unidades de cuidado Infantil con cobertura a niños y niñas en situación de desplazamiento de la localidad"
	149
	199
	199
	196
	743
	 
	743


	PROGRAMA/PROYECTO
	NOMBRE
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL
	PLAN FINANCIERO PLIRIANUAL
	DIF.

	3-3-1-12-03-18
	Atención a población en condiciones de desplazamiento forzado, desmovilización ó vulnerabilidad frente a la violencia, con perspectiva de derechos humanos y de derecho internacional humanitario
	0
	0
	0
	0
	0
	280
	-280

	3-3-1-12-03-19
	Comunicación para la reconciliación
	0
	0
	0
	105
	105
	0
	105

	3-3-1-12-03-19-1479
	Desarrollar programas de seguridad y convivencia ciudadana  y apoyar la comisaría de familia local
	0
	0
	0
	105
	105
	 
	105

	3-3-1-12-03-20
	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	748
	570
	749
	297
	2,364
	1,000
	1,364

	3-3-1-12-03-20-1470
	Crear y fortalecer comités de convivencia y seguridad local y apoyar logísticamente a la policía
	267
	 
	 
	 
	267
	 
	267

	3-3-1-12-03-20-1527
	Brindar apoyo logístico a la cuarta estación de policía "Construcción y dotar centros de atención inmediata CAI en la localidad"
	480
	 
	 
	 
	480
	 
	480

	3-3-1-12-03-20-1532
	Fortalecer la seguridad local
	0
	570
	749
	297
	1,616
	 
	1,616

	3-3-1-12-03-21
	Sistema de justicia de la ciudad
	129
	 
	 
	 
	129
	320
	-191

	3-3-1-12-03-21-1479
	Desarrollar programas de seguridad y convivencia ciudadana  y apoyar la dotación adecuación de las instalaciones de la c
	129
	 
	 
	 
	129
	 
	129

	3-3-1-12-03-22
	Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos.
	1,167
	1,211
	868
	1,851
	5,097
	3,640
	1,457

	3-3-1-12-03-22-1493
	Diseñar y construir muros de contención y/o obras de mitigación y apoyar la reubicación de población en zonas de riesgo
	1,019
	1,064
	700
	1,800
	4,583
	 
	4,583

	3-3-1-12-03-22-1494
	Dotar y apoyar al comité local de emergencia y brigadas barriales y realizar campañas preventivas
	148
	147
	168
	51
	514
	 
	514

	3-3-1-12-03-24
	Participación para la decisión
	136
	350
	249
	550
	1,285
	588
	697

	3-3-1-12-03-24-0377
	Participación ciudadana y comunicación como alternativa de desarrollo social
	66
	200
	0
	0
	266
	 
	266

	3-3-1-12-03-24-1471
	Apoyar las iniciativas de los jóvenes de la localidad y la implementación del Plan Local Juvenil
	69
	150
	249
	550
	1,018
	 
	1,018

	3-3-1-12-03-27
	Obras con participación ciudadana
	150
	198
	400
	350
	1,098
	280
	818

	3-3-1-12-03-27-1472
	Fortalecer la organización social a través del desarrollo de obras de interés comunitaria
	150
	198
	400
	350
	1,098
	 
	1,098

	3-3-1-12-04
	OBJETIVO GESTIÓN PUBLICA HUMANA
	1,753
	1,831
	3,586
	3,313
	10,483
	 
	10,483

	3-3-1-12-04-30
	Administración moderna y humana
	920
	551
	1,985
	772
	4,228
	3,320
	908

	3-3-1-12-04-30-1473
	Fortalecer y apoyar la gestión de la administración local
	279
	245
	1,493
	245
	2,262
	 
	2,262

	3-3-1-12-04-30-1495
	Adquisición, reposición, mantenimiento, reparación y operación de maquinaria y vehículos de la alcaldía local
	640
	305
	491
	527
	1,963
	 
	1,963

	3-3-1-12-04-31
	Localidades modernas y eficaces
	689
	527
	503
	548
	2,267
	2,547
	-280

	3-3-1-12-04-31-1070
	Garantizar el pago de honorarios y seguro ediles
	483
	527
	503
	548
	2,061
	 
	2,061

	3-3-1-12-04-31-1106
	Apoyar e incentivar la participación ciudadana
	205
	 
	 
	 
	205
	 
	205

	3-3-1-12-04-32
	Sistema distrital de servicio a la ciudadanía
	28
	40
	53
	124
	245
	280
	-35

	3-3-1-12-04-32-1474
	Fortalecer la infraestructura y garantizar la calidad y oportunidad en la prestación de servicios al ciudadano
	28
	40
	53
	124
	245
	 
	245

	3-3-1-12-04-36
	Comunicación para la solidaridad
	114
	317
	434
	1,060
	1,925
	600
	1,325

	3-3-1-12-04-36-0342
	Ampliar cobertura de comunicación entre la comunidad y Autoridades locales 
	114
	147
	179
	394
	834
	 
	834


	PROGRAMA/PROYECTO
	NOMBRE
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL
	PLAN FINANCIERO PLIRIANUAL
	DIF.

	3-3-1-12-04-36-1106
	Apoyar e incentivar la participación ciudadana
	0
	170
	254
	665
	1,089
	 
	1,089

	3-3-1-12-04-37
	Bogotá transparente y efectiva
	0
	395
	608
	807
	1,810
	600
	1,210

	3-3-1-12-04-37-1475
	Fortalecer y actualizar el Banco de programas y proyectos y la participación de actores sociales de la localidad
	0
	8
	65
	28
	101
	 
	101

	3-3-1-12-04-37-1530
	Seguro de bienes muebles e inmuebles de la administración local
	0
	91
	45
	124
	260
	 
	260

	3-3-1-12-04-37-1531
	Apoyo a la gestión administrativa local
	0
	295
	497
	655
	1,447
	 
	1,447

	3-3-6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	24,038
	26,863
	32,067
	28,212
	111,180
	87,558
	111,180

	Fuente:  Ejecución presupuestal Fondo de Desarrollo Local Vigencia 2005, 2006,2007 y 2008


	EJECUCION PRESUPUESTAL POR PROYECTO 

	PROGRAMA/PROYECTO
	NOMBRE
	GIROS  ACUMULADOS DE PRESUPUESTO
	% DE GIROS  ACUMULADOS DE PRESUPUESTO/COMPROMISOS ACUMULADOS * 100

	
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2005
	2006
	2007
	2008

	3-3-1
	DIRECTA
	3,940
	9,847
	17,459
	11,158
	15
	30
	48
	29

	3-3-1-12
	BOGOTÁ Sin indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión
	3,940
	9,847
	17,459
	11,158
	15
	30
	48
	29

	3-3-1-12-01
	EJE SOCIAL
	751
	3,779
	6,914
	6,789
	6
	21
	38
	32

	3-3-1-12-01-01
	Bogotá sin hambre 
	60
	1,897
	3,821
	3,959
	2
	48
	49
	48

	3-3-1-12-01-01-1483
	Apoyar la implementación de comedores y propuestas comunitarias , suministro de complementos alimentarios y acciones de formación nutricional. 
	60
	1,897
	3,821
	3,959
	2
	48
	49
	48

	3-3-1-12-01-02
	Más y mejor educación para todos y todas
	297
	165
	312
	0
	10
	5
	24
	0

	3-3-1-12-01-02-1453
	Desarrollar programas de alfabetización en la localidad
	0
	0
	167
	 
	0
	0
	37
	0

	3-3-1-12-01-02-1454
	Comprar predios, diseñar y adecuar IEDs
	284
	75
	138
	0
	15
	3
	37
	0

	3-3-1-12-01-02-1484
	Dotar y adecuar laboratorios y bibliotecas de IEDs y comunitarias con equipos, elementos y material didáctico 
	13
	89
	6
	0
	2
	12
	1
	0

	3-3-1-12-01-03
	Salud para la vida digna
	92
	0
	993
	451
	9
	0
	43
	18

	3-3-1-12-01-03-0232
	Mejorar y dotar las instalaciones físicas de las ESEs
	0
	0
	300
	0
	0
	0
	60
	0

	3-3-1-12-01-03-0425
	Prevención de la mortalidad materna e infantil en la localidad de San Cristóbal
	0
	0
	225
	296
	0
	0
	38
	37

	3-3-1-12-01-03-1455
	Implementar acciones de prevención de enfermedades crónicas e infecciosas con el enfoque de salud familiar y comunitaria
	46
	0
	0
	155
	15
	0
	0
	40

	3-3-1-12-01-03-1676
	Fortalecer la atención integral a la población con discapacidad de la localidad  "Ayuda y bienestar para discapacitados" 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-01-03-1485
	Capacitar integralmente la mujer gestante lactante y su familia y desarrollar programas de salud sexual y reproductiva
	37
	0
	108
	0
	15
	0
	27
	0

	3-3-1-12-01-03-1486
	Intervenir problemas sociales asociados al consumo de sicoactivos violencia y desarrollar acciones de promoción y preven
	8
	0
	360
	0
	3
	0
	90
	0

	3-3-1-12-01-04
	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	0
	175
	332
	550
	0
	9
	18
	28

	3-3-1-12-01-04-0425
	Fortalecer la atención integral a la población con discapacidad de la localidad  Ayuda y bienestar para discapacitados
	0
	10
	 
	 
	0
	6
	0
	0

	3-3-1-12-01-04-0799
	Dotar los jardines de Bienestar Familiar y Social
	0
	 
	 
	 
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-01-04-1457
	Apoyar al adulto mayor, mujer gestante y lactante, cabezas de hogar y personas con discapacidad para elevar su calidad de vida
	0
	165
	330
	474
	0
	15
	18
	29

	3-3-1-12-01-04-1458
	Adecuar la infraestructura, dotar las casas del adulto mayor y fortalecer sus organizaciones (clubes)
	0
	0
	0
	76
	0
	0
	0
	38


	PROGRAMA/PROYECTO
	NOMBRE
	GIROS  ACUMULADOS DE PRESUPUESTO
	% DE GIROS  ACUMULADOS DE PRESUPUESTO/COMPROMISOS ACUMULADOS * 100

	
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2005
	2006
	2007
	2008

	3-3-1-12-01-04-1528
	Dotar hogares y jardines del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Secretaria de Integración Social
	 
	0
	1
	0
	0
	0
	100
	0

	3-3-1-12-01-04-1487
	Incentivar la denuncia de casos de violencia intra familiar explotación sexual y desarrollar acciones de intervención te
	0
	 
	 
	 
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-01-05
	Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil
	0
	0
	195
	113
	0
	0
	23
	11

	3-3-1-12-01-05-0299
	Implementar la escuela de formación integral para jóvenes
	0
	0
	0
	 
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-01-05-1529
	Incentivar la denuncia de casos de violencia intra familiar e implementar la escuela de padres. Además atender terapéuticamente a las familias, a las personas explotadas sexualmente y desarrollar acciones de intervención terapéutica a niños y niñas
	 
	0
	195
	113
	0
	0
	38
	11

	3-3-1-12-01-05-1408
	Realizar jornadas de divulgación y reconocimiento de los derechos de los niños en situaciones de maltrato Movilización s
	0
	 
	 
	 
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-01-05-1488
	Implementar la escuela de padres y atender terapéuticamente a las familias niños y jóvenes victimas de la violencia
	0
	 
	 
	 
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-01-06
	Bogotá con igualdad de oportunidad para las mujeres
	0
	0
	87
	348
	0
	0
	44
	70

	3-3-1-12-01-06-1489
	Capacitar, formar y fortalecer organizaciones de mujeres generando espacios productivos y de integracionFortalecimiento institucional de organizaciones de mujeres
	0
	0
	87
	348
	0
	0
	44
	70

	3-3-1-12-01-07
	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	290
	1,501
	451
	489
	17
	38
	19
	12

	3-3-1-12-01-07-0302
	Implementar programas de capacitación técnica y/o tecnológica a los habitantes de la localidad
	0
	1,400
	0
	0
	0
	100
	0
	0

	3-3-1-12-01-07-0303
	Adquirir, construir, adecuar y dotar los espacios comunitarios locales
	 
	4
	6
	0
	0
	2
	2
	0

	3-3-1-12-01-07-1460
	Implementar programas de reubicación de vendedores informales de la localidad.
	290
	0
	15
	60
	23
	0
	1
	6

	3-3-1-12-01-07-1480
	Adecuación Plazas de mercado de la Localidad
	0
	96
	430
	428
	0
	7
	58
	28

	3-3-1-12-01-08
	Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje
	0
	0
	199
	0
	0
	0
	50
	0

	3-3-1-12-01-08-1461
	Realizar actividades que fomenten el desarrollo educativo, cultural, pedagógico y recreativo de los niños, jóvenes y habitantes de la localidad
	0
	0
	199
	0
	0
	0
	50
	0

	3-3-1-12-01-09
	Cultura par la inclusión social
	11
	0
	280
	827
	3
	0
	47
	47

	3-3-1-12-01-09-1462
	Implementar la escuela de formación artística y cultural
	0
	0
	146
	157
	0
	0
	97
	70

	3-3-1-12-01-09-1463
	Desarrollar la Semana de la cultura, la ciencia y el deporte en la localidad
	3
	0
	10
	351
	2
	0
	7
	56

	3-3-1-12-01-09-1478
	Apoyar eventos e investigaciones que impulsen el desarrollo cultural y el sentido de pertenencia local 
	7
	0
	123
	317
	4
	0
	41
	35

	3-3-1-12-01-10
	Recreación y deporte para todos y todas
	0
	39
	240
	50
	0
	5
	30
	5

	3-3-1-12-01-10-1002
	Realizar Jornadas recreodeportivas para personas con discapacidad, sus familias y Adultos mayores
	0
	2
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	3-3-1-12-01-10-1465
	Realización de escuelas de formación Deportiva
	0
	37
	105
	50
	0
	13
	39
	15

	3-3-1-12-01-10-1490
	Realizar juegos intercolegiados, hexagonal de fútbol y la "Olimpiada Deportiva Local"
	0
	0
	134
	0
	0
	0
	45
	0

	3-3-1-12-02
	EJE URBANO REGIONAL
	1,534
	4,752
	6,752
	2,000
	18
	47
	57
	21

	3-3-1-12-02-11
	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	1,493
	4,707
	6,298
	1,216
	20
	50
	57
	14

	3-3-1-12-02-11-0295
	Construir, adecuar y mantener la malla vial y los espacios públicos de la localidad
	0
	0
	50
	18
	0
	0
	13
	4

	3-3-1-12-02-11-0738
	Desarrollar proyectos de acueducto y alcantarillado de la localidad
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-02-11-0744
	Recuperación de Rondas de ríos y quebradas
	0
	1,000
	400
	300
	0
	100
	100
	100

	3-3-1-12-02-11-1491
	Construir, adecuar y recuperar parques barriales de la localidad
	1,493
	3,707
	5,663
	215
	28
	48
	58
	3

	3-3-1-12-02-11-1586
	Apoyar la legalización y regularización de barrios
	 
	0
	185
	682
	0
	0
	100
	57


	PROGRAMA/PROYECTO
	NOMBRE
	GIROS  ACUMULADOS DE PRESUPUESTO
	% DE GIROS  ACUMULADOS DE PRESUPUESTO/COMPROMISOS ACUMULADOS * 100

	
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2005
	2006
	2007
	2008

	3-3-1-12-02-13
	Sostenibilidad  urbano-rural
	34
	35
	190
	343
	10
	13
	76
	57

	3-3-1-12-02-13-1492
	Realizar acciones de saneamiento básico y educación ambiental 
	34
	35
	190
	343
	10
	13
	76
	57

	3-3-1-12-02-14
	Región integrada para el desarrollo
	0
	0
	83
	199
	0
	0
	42
	100

	3-3-1-12-02-14-1467
	Integrar los procesos productivos y sociales con la región del oriente y Cundinamarca
	0
	0
	83
	199
	0
	0
	42
	100

	3-3-1-12-02-15
	Bogotá productiva
	7
	10
	179
	240
	3
	3
	60
	80

	3-3-1-12-02-15-0266
	Adelantar programas de formación microempresarial para la población de la localidad
	7
	10
	179
	240
	3
	3
	60
	80

	3-3-1-12-03
	EJE DE RECONCILIACIÓN
	386
	34
	1,008
	270
	15
	1
	36
	7

	3-3-1-12-03-16
	Gestión pacífica de conflictos
	0
	 
	 
	 
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-03-16-1468
	Realizar campañas de convivencia y elaborar un diagnostico local de conflictividad
	0
	 
	 
	 
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-03-17
	Derechos humanos para todas y todos
	0
	0
	139
	0
	0
	0
	28
	0

	3-3-1-12-03-17-1398
	Implementar Escuela de formación en Derechos Humanos de la localidad
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-03-17-1469
	Mejorar las condiciones de vida de las familias en situación de desplazamiento "Unidades de cuidado Infantil con cobertura a niños y niñas en situación de desplazamiento de la localidad"
	0
	0
	139
	0
	0
	0
	70
	0

	3-3-1-12-03-19
	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	 
	 
	 
	0
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-03-19-1479
	Desarrollar programas de seguridad y convivencia ciudadana  y apoyar la comisaría de familia local
	 
	 
	 
	0
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-03-20
	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	135
	0
	0
	0
	18
	0
	0
	0

	3-3-1-12-03-20-1470
	Crear y fortalecer comités de convivencia y seguridad local y apoyar logísticamente a la policía
	135
	 
	 
	 
	51
	0
	0
	0

	3-3-1-12-03-20-1527
	Brindar apoyo logístico a la cuarta estación de policía "Construcción y dotar centros de atención inmediata CAI en la localidad"
	0
	 
	 
	 
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-03-20-1532
	Fortalecer la seguridad local
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-03-21
	Sistema de justicia de la ciudad
	0
	 
	 
	 
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-03-21-1479
	Desarrollar programas de seguridad y convivencia ciudadana  y apoyar la dotación adecuación de las instalaciones de la c
	0
	 
	 
	 
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-03-22
	Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos.
	251
	6
	868
	0
	22
	0
	100
	0

	3-3-1-12-03-22-1493
	Diseñar y construir muros de contención y/o obras de mitigación y apoyar la reubicación de población en zonas de riesgo
	251
	0
	700
	0
	25
	0
	100
	0

	3-3-1-12-03-22-1494
	Dotar y apoyar al comité local de emergencia y brigadas barriales y realizar campañas preventivas
	0
	6
	168
	0
	0
	4
	100
	0

	3-3-1-12-03-24
	Participación para la decisión
	0
	0
	0
	270
	0
	0
	0
	49

	3-3-1-12-03-24-0377
	Participación ciudadana y comunicación como alternativa de desarrollo social
	0
	0
	 
	 
	0
	0
	0
	0

	3-3-1-12-03-24-1471
	Apoyar las iniciativas de los jóvenes de la localidad y la implementación del Plan Local Juvenil
	0
	0
	0
	270
	0
	0
	0
	49

	3-3-1-12-03-27
	Obras con participación ciudadana
	0
	28
	0
	0
	0
	14
	0
	0

	3-3-1-12-03-27-1472
	Fortalecer la organización social a través del desarrollo de obras de interés comunitaria
	0
	28
	0
	0
	0
	14
	0
	0

	3-3-1-12-04
	OBJETIVO GESTIÓN PUBLICA HUMANA
	1,268
	1,282
	2,783
	2,099
	72
	70
	78
	63

	3-3-1-12-04-30
	Administración moderna y humana
	602
	264
	1,563
	500
	65
	48
	79
	65

	3-3-1-12-04-30-1473
	Fortalecer y apoyar la gestión de la administración local
	186
	168
	1,331
	128
	67
	69
	89
	52

	3-3-1-12-04-30-1495
	Adquisición, reposición, mantenimiento, reparación y operación de maquinaria y vehículos de la alcaldía local
	415
	95
	231
	372
	65
	31
	47
	71

	3-3-1-12-04-31
	Localidades modernas y eficaces
	586
	526
	503
	535
	85
	100
	100
	98


	PROGRAMA/PROYECTO
	NOMBRE
	GIROS  ACUMULADOS DE PRESUPUESTO
	% DE GIROS  ACUMULADOS DE PRESUPUESTO/COMPROMISOS ACUMULADOS * 100

	
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2005
	2006
	2007
	2008

	3-3-1-12-04-31-1070
	Garantizar el pago de honorarios y seguro ediles
	482
	526
	503
	535
	100
	100
	100
	98

	3-3-1-12-04-31-1106
	Apoyar e incentivar la participación ciudadana
	104
	0
	0
	0
	51
	0
	0
	0

	3-3-1-12-04-32
	Sistema distrital de servicio a la ciudadanía
	0
	0
	1
	71
	0
	0
	2
	57

	3-3-1-12-04-32-1474
	Fortalecer la infraestructura y garantizar la calidad y oportunidad en la prestación de servicios al ciudadano
	0
	0
	1
	71
	0
	0
	2
	57

	3-3-1-12-04-36
	Comunicación para la solidaridad
	79
	159
	346
	556
	69
	50
	80
	52

	3-3-1-12-04-36-0342
	Ampliar cobertura de comunicación entre la comunidad y Autoridades locales 
	79
	33
	134
	289
	69
	22
	75
	73

	3-3-1-12-04-36-1106
	Apoyar e incentivar la participación ciudadana
	 
	125
	211
	266
	0
	74
	83
	40

	3-3-1-12-04-37
	Bogotá transparente y efectiva
	0
	332
	369
	435
	0
	84
	61
	54

	3-3-1-12-04-37-1475
	Fortalecer y actualizar el Banco de programas y proyectos y la participación de actores sociales de la localidad
	0
	1
	22
	15
	0
	13
	34
	54

	3-3-1-12-04-37-1530
	Seguro de bienes muebles e inmuebles de la administración local
	 
	81
	38
	124
	0
	89
	84
	100

	3-3-1-12-04-37-1531
	Apoyo a la gestión administrativa local
	 
	249
	308
	296
	0
	84
	62
	45

	3-3-6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	17,892
	17,430
	22,944
	17,301
	74
	65
	72
	61

	Ejecución presupuestal Fondo de Desarrollo Local Vigencia 2005, 2006,2007 y 2008


INDICADORES PARA LA EVALUACION DE LA GESTIÒN PRESUPUESTAL FDLSC 

(Millones de pesos)

	 CONCEPTOS
	EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO FONDO DE DESARROLLO LOCAL SAN CRISTÓBAL

	 
	INDICADORES
	COMPONENTES DE INDICADORES
	VALORES
	RESULTADO POR INDICADOR
	RESULTADO TOTAL

	Gestión Presupuestal de Ingresos
	Nivel de Ejecución Presupuestal de Ingresos
	Recaudos Acumulados
	$ 69.224,28
	101%
	ADECUADO
	71%
	SATISFACTORIO

	
	
	Presupuesto Definitivo de Ingresos
	$ 68.242,24
	
	
	
	

	
	Nivel de Utilización de Recursos
	Amortización de Giros Acumulada
	$ 28.459,77
	41%
	DEFICIENTE
	
	

	
	
	Recaudos Acumulados
	$ 69.224,28
	
	
	
	

	Gestión Presupuestal de Gastos
	Ejecución Presupuestal de Gastos
	Total Compromisos Acumulados
	$ 66.185,12
	97%
	ADECUADO
	75%
	SATISFACTORIO

	
	
	Apropiación Disponible
	$ 68.242,24
	
	
	
	

	
	Nivel de Autorizaciones de Giro
	Amortizaciones de Giro Acumulada
	$ 28.459,77
	43%
	DEFICIENTE
	
	

	
	
	Total Compromisos Acumulados
	$ 66.185,12
	
	
	
	

	
	Ejecución de OXP
	Amortizaciones de Giro Acumuladas de Obligaciones por Pagar
	$ 17.301,20
	61%
	SATISFACTORIO
	
	

	
	
	Apropiación Disponible de OXP
	$ 28.251,36
	
	
	
	

	
	Cumplimiento del PAC
	PAC EJECUTADO
	$ 28.459,70
	90%
	ADECUADO
	
	

	
	
	PAC PROGRAMADO
	$ 31.519,10
	
	
	
	

	RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL
	SATISFACTORIO
	73,24%
	 


Fuente: Presupuesto de San Cristóbal 2008
ANEXO 4  PLAN DE DESARROLLO
INDICADORES 

	(Vr. de los recursos ejecutados por programa / Vr. de la inversión ejecutados en el periodo) * 100

	

	EJE SOCIAL

	PROGRAMA 
	PPTO EJECUTADO
	RESULTADO INDICADOR 1

	Bogotá sin hambre. 
	 $ 8.243,9 
	59,00%

	Mas y mejor Educación para Todos y Todas: 
	 $ -   
	0,00%

	Salud para la vida digna. 
	 $2.511,1 
	17,97%

	Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje 
	 $363,4 
	2,60%

	Cultura para inclusión social: 
	 $ 1.766,8 
	12,64%

	Recreación y deporte para todos y todas: 
	 $1.087,6 
	7,78%

	TOTAL
	 $ 13.973 
	100,00%

	EJE URBANO-REGIONAL

	PROGRAMA 
	PPTO EJECUTADO
	RESULTADO INDICADOR 1

	Hábitat desde los barrios y las UPZ: 
	 $ 8.399,4 
	88,42%

	Sostenibilidad Urbano- Rural: 
	 $600,0 
	6,32%

	Región Integrada para el desarrollo)
	 $199,9 
	2,10%

	Bogota productiva: 
	 $300,0 
	3,16%

	TOTAL
	 $9.499 
	100,00%

	EJE DE RECONCILIACION

	PROGRAMA 
	PPTO EJECUTADO
	RESULTADO INDICADOR 1

	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público. 
	 $297,7 
	9,76%

	Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos. 
	 $1.851,5 
	60,72%

	Participación para la decisión. 
	 $550,0 
	18,04%

	Obras con participación ciudadana. 
	 $350,0 
	11,48%

	TOTAL
	 $3.049 
	100,00%

	OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA

	PROGRAMA 
	PPTO EJECUTADO
	RESULTADO INDICADOR 1

	Administración moderna y humana. 
	 $ 772,2 
	36,29%

	Localidades modernas y eficaces. 
	 $ 548,4 
	25,77%

	Bogotá transparente y efectiva. 
	 $ 807,5 
	37,94%

	TOTAL
	 2.128 
	100,00%


Fuente: Ejecución Presupuestal FDL
	(Total recursos presupuestales ejecutados en el periodo / Total recursos programados en el plan financiero plurianual) * 100

	

	NUMERADOR
	DENOMINADOR
	RESULTADO INDICADOR 2a

	 $                          37.973,0 
	 $                             132.759,1 
	28,60%


	(Total recursos presupuestales girados en el periodo / Total recursos programados en el plan financiero plurianual) * 100

	

	NUMERADOR
	DENOMINADOR
	RESULTADO INDICADOR 2b

	 $                               9.030 
	 $                             132.759,1 
	6,80%


	(Población real atendida en el periodo / Población a atender en el periodo) * 100

	

	NUMERADOR
	DENOMINADOR
	RESULTADO INDICADOR 3

	115.379
	111.271
	103,69%


	(Población a atender con los programas de cada eje / Población total que demanda el servicio) * 100

	

	EJE SOCIAL

	NUMERADOR
	DENOMINADOR
	RESULTADO INDICADOR 4a

	63.774
	59.695
	106,83%


	EJE URBANO-REGIONAL

	NUMERADOR
	DENOMINADOR
	RESULTADO INDICADOR 4b

	600
	600
	100,00%


	EJE DE RECONCILIACION

	NUMERADOR
	DENOMINADOR
	RESULTADO INDICADOR 4c

	51.005
	50.976
	100,06%


	(No.de Km. de malla vial atendidos en el periodo / No.de Km. programados en el Plan de Desarrollo) * 100

	

	NUMERADOR
	DENOMINADOR
	RESULTADO INDICADOR 5

	24,70
	15,70
	157,32%


	(Valor total invertido en la recuperación de la malla vial / No.de Km. atendidos en el periodo ) * 100

	

	NUMERADOR
	DENOMINADOR
	RESULTADO INDICADOR 6

	 $            10.032.018.658,0 
	24,70
	 $    406.154.601,5 


	(Obras o servicios efectivamente prestados / Metas físicas programadas en el Plan de Desarrollo Local) * 100

	

	NUMERADOR
	DENOMINADOR
	RESULTADO INDICADOR 7

	38.628
	40.110
	96,31%


	(Cantidad de recursos humanos y administrativos utilizado en el proyecto y su costo / Valor de la ejecución de inversión del FDLSC) * 100

	

	NUMERADOR
	DENOMINADOR
	RESULTADO INDICADOR 8

	 $              3.554.775.388,0 
	 $                 37.973.064.828,0 
	9,36%


	(Total de recursos contratados a través de la UEL IDU / Total de recursos de inversión del FDLSC) * 100

	

	NUMERADOR
	DENOMINADOR
	RESULTADO INDICADOR 9

	 $              8.201.609.234,0 
	 $                 37.973.064.828,0 
	21,60%


ANEXO 5 BALANCE SOCIAL

	(Población Beneficiada / Presupuesto Ejecutado (millones de pesos)) * 100

	

	NUMERADOR
	DENOMINADOR
	RESULTADO INDICADOR 1

	190.924,00
	4.433,88
	43,06


	(Población Beneficiada / Población propuesta a beneficiar) * 100

	

	NUMERADOR
	DENOMINADOR
	RESULTADO INDICADOR 2a

	190.924,00
	176.723,00
	108,04%

	(Población Beneficiada / Población que demanda el servicio) *100

	

	NUMERADOR
	DENOMINADOR
	RESULTADO INDICADOR 2b

	190.924,00
	389.455,74
	49,02%


	(Población real atendida con el proyecto / Población a atender según la ficha EBI) * 100

	

	NUMERADOR
	DENOMINADOR
	RESULTADO INDICADOR 3

	190.924,00
	111.271 
	171.58%


ANEXO 6  CONTRATACION

[image: image5.emf]Nº Contrato Contratista

Fecha suscripción

Tipo de evaluación contractual

(general o malla vial)

Actividad 1 Actividad 2 Actividad 3 Actividad 4 Actividad 5 Actividad 6 Actividad 7 Actividad 8 Actividad 9 Actividad 10 Actividad 11 TOTAL

115/2008 FUNDECRES 22/09/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

238/2008

Hospital de San 

Blas

17/12/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

223/2008

Corporacion 

Cultural Pequeño 

Teatro del Mundo

10/12/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

246/2008

Cooperativa 

Multiactiva 

Proyecto Lares

16/12/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

043/2008

Juan Fernando 

Castañeda Castillo

09/06/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

123/2008

Armando 

Hartmann Aguilera

24/09/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

222/2008

Coorporacion 

Regional de 

Ibama, Yacopi - 

Corpoibama-

10/12/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

078/2007

SECAB, UNAL y 

ALSC

17/09/2007 Obra Pública

9% 9% 9% 0% 9% 9% 9% 0% 9% 0% 9% 72.80%

271/2008

Municipio de 

Fomeque 

30/12/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 0% 87.50%

184/2008

Corporacion 

Escuela de Artes y 

Letras

25/11/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 0% 87.50%

195/2008 FUNALCER 28/11/2008 General

13% 13% 13% 13% 0% 0% 0% 0% 50.00%

154/2008

Fundación 

PEPASO

06/11/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

066/2008

Corporacion 

Comunidad Activa

25/07/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

147/2008 Petrocomo S.A 14/10/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

59/2008

Instituto para la 

sostenibilidad y el 

desarrollo

25/07/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

80/2008

Asociacion 

coordinadora 

civica nacional

15/08/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

187/2007

Ximena Lucia 

Chamorro Mejia

06/12/2007 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

026/2008

FOPAE y 

Asoxiacion de 

Corporacion 

Autonoma 

Regional y 

Desarrollo 

Sostenible

09/12/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

261/2008

Corporacion 

Amigos de la 

Tierra

26/12/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

092/2005 IDIPRON 28/12/2005 Obra Pública

9% 9% 9% 9% 9% 9% 9% 9% 0% 0% 9% 81.90%

193/2007 IDIPRON 12/12/2007 Obra Pública

9% 0% 9% 9% 9% 9% 9% 9% 0% 0% 9% 72.80%

255/2008

Hospital de San 

Blas

28/12/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 0% 87.50%

221/2008

Corporación 

Syntesis

10/12/2008 General

13% 0.125 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

27/2008 FUNRHOL 070/04/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

88/2008 Lydia Palomares 27/08/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

121/2008

Hospital de San 

Blas

26/06/2007 General

13% 0% 13% 13% 13% 13% 13% 0% 75.00%

110/2008

Fundación Teatral 

Barajas

15/09/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

037/2008 PLANDEPORTE 09/12/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 100.00%

267/2008

Fundación 

Rescates y 

Valores por 

Colombia

26/12/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 0% 87.50%

137/2008 Dagoberto Castillo 22/10/2008 General

13% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 0% 87.50%

totales

93.00%

Calificación de gestión

85 - 100 Adecuado

52 - 84 Satisfactorio

38 - 51 Deficiente

0- 37 Inadecuado

CONSOLIDACIÓN DE LA CONTRATACIÓN

Resultados de la gestión %

PROMEDIO DE CALIFICACIONES

CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN

ADECUADO


ANEXO 7 EVALUACIÓN DEL ESQUEMA FDL- UEL

	ETAPA 1
	

	INDICADOR
	NUMERO
	FECHA INICIAL
	FECHA FINAL
	TOTAL DIAS
	

	1
	34
	01/01/2005
	28/01/2005
	27
	

	1
	47
	01/01/2005
	20/06/2005
	169
	

	1
	53
	01/01/2005
	22/06/2005
	171
	

	1
	78
	01/01/2007
	31/05/2007
	150
	

	1
	193
	01/01/2007
	29/11/2007
	328
	

	1
	62
	01/01/2006
	31/07/2006
	210
	

	1
	18
	01/01/2006
	23/05/2006
	142
	

	1
	77
	01/01/2007
	04/06/2007
	153
	

	1
	92
	01/01/2005
	13/12/2005
	342
	

	1
	60
	01/01/2006
	31/07/2006
	210
	

	Total dias promedio etapa 1
	190
	90

	
	
	
	
	
	

	ETAPA 2
	

	INDICADOR
	NUMERO
	FECHA INICIAL
	FECHA FINAL
	TOTAL DIAS
	

	2
	34
	28/01/2005
	23/02/2005
	25
	

	2
	47
	20/06/2005
	30/06/2005
	10
	

	2
	53
	22/06/2005
	30/06/2005
	8
	

	2
	78
	31/05/2007
	06/06/2007
	6
	

	2
	193
	29/11/2007
	06/12/2007
	7
	

	2
	62
	31/07/2006
	28/08/2006
	28
	

	2
	18
	23/05/2006
	26/05/2006
	3
	

	2
	77
	04/06/2007
	06/06/2007
	2
	

	2
	92
	13/12/2005
	23/12/2005
	10
	

	2
	60
	31/07/2006
	28/08/2006
	28
	

	Total dias promedio etapa 2
	13
	57

	
	
	
	
	
	

	ETAPA 3
	

	INDICADOR
	NUMERO
	FECHA INICIAL
	FECHA FINAL
	TOTAL DIAS
	

	3
	34
	23/02/2005
	20/05/2005
	87
	

	3
	47
	30/06/2005
	02/08/2005
	32
	

	3
	53
	30/06/2005
	02/08/2005
	32
	

	3
	78
	06/06/2007
	15/06/2007
	9
	

	3
	193
	06/12/2007
	12/12/2007
	6
	

	3
	62
	28/08/2006
	05/12/2006
	97
	

	3
	18
	26/05/2006
	18/07/2006
	52
	

	3
	77
	06/06/2007
	15/06/2007
	9
	

	3
	92
	23/12/2005
	28/12/2005
	5
	

	3
	60
	28/08/2006
	05/12/2006
	97
	

	Total días promedio etapa 3
	43
	95

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	ETAPA 4
	

	INDICADOR
	NUMERO
	FECHA INICIAL
	FECHA FINAL
	TOTAL DIAS
	

	4
	34
	20/05/2005
	04/07/2008
	1124
	

	4
	47
	02/08/2005
	En liquidación
	N/A
	

	4
	53
	02/08/2005
	18/09/2007
	766
	

	4
	78
	15/06/2007
	Ejecución
	N/A
	

	4
	193
	12/12/2007
	En liquidación
	N/A
	

	4
	62
	05/12/2006
	En liquidación
	N/A
	

	4
	18
	18/07/2006
	En liquidación
	N/A
	

	4
	77
	15/06/2007
	Ejecución
	N/A
	

	4
	92
	28/12/2005
	20/09/2007
	622
	

	4
	60
	05/12/2006
	En liquidación
	N/A
	

	Total días promedio etapa 4
	837
	444

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	 
	TOTAL PROMEDIO DIAS DE TODOS LO FONDOS
	
	

	
	
	
	
	
	


	INDICADOR
	NUMERADOR
	DENOMINADOR
	RESULTADO
	CALIFICACION

	Eficiencia Interna Local Etapa 1
	190
	90
	211,33%
	Inadecuado

	Eficiencia Interna Local Etapa 2
	13
	57
	22,28%
	Adecuado

	Eficiencia Interna Local Etapa 3
	43
	95
	44,84%
	Adecuado

	Eficiencia Interna Local Etapa 4
	837
	444
	188,59%
	Inadecuado

	
	
	
	
	Favorable al 50%


	INDICADOR 2007
	NUMERADOR
	DENOMINADOR
	RESULTADO

	Inversión Recursos
	 $ 10.499.789.285,00 
	 $ 36.588.648.494,00 
	28,70%

	
	
	
	

	INDICADOR 2008
	NUMERADOR
	DENOMINADOR
	RESULTADO

	Inversión Recursos
	 $   8.201.609.234,00 
	 $ 37.973.064.828,00 
	21,60%


8. ANEXO CONSOLIDADO DE GESTIÓN FDLSC

	CUADRO CONSOLIDADO DE RESULTADO DE LOS INDICADORES POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PORCENTAJE DE GESTIÓN TOTAL (Semáforo)
	OBJETIVO GENERAL
	OBJETIVOS ESPECÍFICOS
	RESULTADO DE AUDITORIA PARA OBJETIVOS ESPECIFICOS
	RANGO DEL LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
	VALORACION A PONDERACIÓN OBJETIVOS ESPECÍFICOS
	COMPONENTES DE INTEGRALIDAD
	PONDERACIÓN DE LOS COMPONENTES DE INTEGRALIDAD
	CALIFICACION POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD
	RANGO DEL COMPONENTE DE INTEGRALIDAD
	INDICADORES SEGÚN COMPONENTE
	CALIFICACION FINAL

	87%
	Realizar una Auditoria de Gestión y Resultados al FDL que permita calificar el trabajo de la administración durante la vigencia del Plan de Desarrollo Local 2005-2008 y establecer en qué rango de semaforización de la Contraloria de Bogotá se encuentra.
	Medir la gestión del FDL en cuanto a la aplicación de los Principios de la Gestión Pública, en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008
	81%
	SATISFACTORIO
	37%
	Evaluación Estados Contables
	23%
	72,5%
	SATISFACTORIO
	Aspectos Generales
	###

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Aspectos de Resultado
	###

	
	
	
	
	
	
	Evaluación  Presupuesto
	21%
	73,0%
	SATISFACTORIO
	Evaluación a los ingresos
	71%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Evaluación a los Gastos
	75%

	
	
	
	
	
	
	Evaluación a la Contratación
	33%
	93,6%
	ADECUADO
	Ponderación general a contratos revisados en la auditoria
	94%

	
	
	
	
	
	
	Evaluación implementación MECI-NTCGP 1000:2004
	23%
	80,5%
	SATISFACTORIO
	Implementación MECI
	90%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Implementación NTCGP 100-2004
	71%

	
	
	Evaluar los resultados obtenidos de la ejecución del sujeto de control frente a objetivos y metas del Plan de Desarrollo Local 2005-2008.
	121%
	ADECUADO
	36%
	Evaluación al plan de desarrollo
	42%
	58,7%
	SATISFACTORIO
	Recursos comprometidos FDLE VS. PDL 2005-2008
	90%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Recursos Girados FDLE vs. PDL 2005-2008
	25%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ejecución Presupuestal 2005-2008
	60%

	
	
	
	
	
	
	Evaluación al Balance Social
	
	
	
	32%
	275,5%
	ADECUADO
	Metas cumplidas en el Plan de Desarrollo
	50%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Población beneficiada
	501%

	
	
	
	
	
	
	Evaluación a la Gestión Ambiental
	
	
	
	26%
	32,5%
	INADECUADO
	Gestión ambiental interna
	35%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Gestión ambiental externa
	30%

	
	
	Valorar el impacto generado en la comunidad local el esquema de contratación FDL vs. UEL
	50%
	DEFICIENTE
	27%
	Determinación puntos críticos en los procesos de contratación vía UEL
	100%
	50,0%
	DEFICIENTE
	Puntos Críticos para la ruta de tiempo
	50%


� Mediante Decreto Local  005 del 25 abril de 2008, se redujo en -$7.248.6 millones el  Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversión del FDLSC para la Vigencia Fiscal de 2008. Así mismo, mediante Decretos Locales 012 del 31 de julio y 016 del 20 de Octubre de 2008, se hicieron adiciones al mismo por $1.003.4 millones y $3.899.7 millones respectivamente, para una modificación neta de -$2.345.4 millones durante la vigencia 2008.








� Plan de Desarrollo de San Cristóbal, Social y de Obras Públicas 2005-2008.


� Plan de Desarrollo de San Cristóbal, Social y de Obras Públicas 2005-2008.





� Plan de Desarrollo de San Cristóbal, Social y de Obras Públicas 2005-2008


� Plan de Desarrollo de San Cristóbal, Social y de Obras Públicas 2005-2008.





� Conclusiones del informe entregado por el funcionario contratista que, junto con el equipo auditor, realizó las visitas a los segmentos viales.


� Justificación tomada del Plan de Desarrollo  de la localidad de San Cristóbal.


� Informe Balance Social CBN-1103 – 2008.


� Informe Balance Social CBN-1103 – 2008.





PAGE  
                                        [image: image7.jpg]“Al rescate de la moral y la ética puiblica™

www.contraloriabogota.gov.co
Cra 32a N° 26A- 10
PBX: 335 1030





[image: image6.jpg][image: image7.jpg]